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A Lei Organica da Administracdo Tributdria como elemento indispensdvel para a concretizacio
dos objetivos fundamentais da Republica

Por Francelino Valenca
Presidente da Fenafisco

Com a consolidacdo do Estado moderno, intensificou-se a necessidade de organizacao
institucional voltada a arrecadacao de tributos, elemento essencial para a manutencao das fungoes
estatais. Embora a tributagdo ja estivesse presente em formagdes politicas anteriores, ¢ nesse
periodo que se observa sua sistematizacdo, com a criacdo de estruturas administrativas
permanentes e mais centralizadas. Em diversos contextos historicos, parcela significativa da
receita publica foi destinada ao financiamento de conflitos, refletindo a centralidade da guerra na
dinamica politica das nacdes.

Com o passar do tempo, entretanto, a evolucdo das relagdes sociais, 0 crescimento
populacional, o desenvolvimento econdmico e o avango tecnoldgico transformaram
profundamente o papel do Estado. A tributag¢do deixou de ser apenas mecanismo de sustentacao
bélica para assumir fun¢do estruturante na promog¢do do bem-estar coletivo, exigindo, por
conseguinte, o aperfeicoamento continuo das institui¢des politicas e administrativas responsaveis
por sua gestao.

No caso brasileiro, o pacto social firmado com a promulgacdo da Constitui¢ao da Republica
de 1988 representou um marco civilizatorio, ao instituir um Estado Democratico de Direito
comprometido com a realizagdo de direitos fundamentais e a constru¢do de uma sociedade livre,
justa e solidaria. Nesse contexto, a ordem constitucional passou a exigir ndo apenas a arrecadagao
de recursos, mas a sua gestdo eficiente, transparente e orientada a consecucdo dos objetivos
fundamentais da Republica, previstos no art. 3° da Carta Magna.

Décadas apds a promulgacao da Constitui¢ao, em 2023, um novo marco institucional foi
estabelecido com a aprovacao da reforma tributaria sobre o consumo. Trata-se de uma das mais
profundas altera¢des no sistema tributario nacional, concebida para enfrentar distor¢des historicas,
simplificar a tributagdo e promover maior racionalidade economica. A reforma inaugura um
modelo de transicdo de longa duracdo, estimado em véarias décadas, impondo desafios

operacionais, juridicos e institucionais de elevada complexidade.
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Nesse cendrio, a mera alteracdo do texto constitucional, embora indispensavel, ndo se
mostra suficiente. A efetividade da reforma depende, em grande medida, da capacidade estatal de
implementa-la de forma coordenada, eficiente e estavel ao longo do tempo. E precisamente nesse
ponto que se revela o papel central da Administragdo Tributaria, verdadeiro nicleo operacional do
sistema tributario.

O reformador, atento a essa realidade, ao promover alteragdes constitucionais relevantes,
especialmente no contexto da Emenda Constitucional n® 103 e, mais recentemente, da Reforma
Tributaria, a Emenda Constitucional n® 132/2023, reafirmou a essencialidade da Administracao
Tributéria ao funcionamento do Estado.

O mais recente avanco Constitucional vem, de forma expressa, com a previsao da edigao,
a partir de 2027, de uma lei complementar estabelecendo normas gerais aplicaveis as
administracdes tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dispondo
sobre deveres, direitos e garantias dos servidores das suas carreiras especificas (§ 17 do art. 37), a
Lei Organica Nacional da Administragdao Tributaria (LOAT).

Tal previsdo ndo constitui mero detalhe normativo, mas sim um reconhecimento da
importancia estratégica dessas instituigdes para a concretizagdo das politicas publicas e para a
propria estabilidade do pacto federativo.

Rememora-se, outrossim, que a luta pela instituicdo da uma lei organica nacional para a
administracgdo tributaria data de quase duas décadas. A Federagdo Nacional do Fisco Estadual e
Distrital, entidade classista de segundo grau de representacdo dos auditores e fiscais tributarios
estaduais, articulou na Camara dos Deputados e conseguiu a instalagdo da PEC 186/2007, de
autoria do entdo deputado federal Décio Lima, do PT/SC.

A referida PEC 186/2007 previa a inclusdo na Constitui¢do Federal do § 13 no art. 37,
dispondo que “Lei complementar estabelecerd as normas gerais aplicaveis a Administracdo
Tributaria da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dispondo inclusive sobre
direitos, deveres, garantias e prerrogativas dos cargos de sua carreira especifica, mencionada no

inciso XXII deste artigo.



N

NV

I AEA

V
N

/N

S
FENAFISCO

Federacdo Nacional do
Fisco Estadual e Distrital

Apos seis anos de tramitagdo, sendo aprovada na Comissdo de Constituicao e Justica e de
Cidadania (CCJC) e em seguida pela Comissdo Especial, em 2013 a PEC 186/2007 ficou pronta
para Pauta no Plendrio para votacao em 1° turno. Desde entdo foram protocolados 82 (oitenta e
dois) Requerimento de Inclusao na Ordem do Dia, mas nao obtendo sucesso.

Em 2018 nova janela de oportunidade surgiu e a Fenafisco atuou para inclusdo dos
dispositivos da PEC 186/2007 na Reforma Tributaria que entrou em pauta no Congresso Nacional,
a PEC 293-A/2004, sendo relatada pelo deputado federal Luiz Carlos Hauly, do PSDB/PR. A
Fenafisco dessa vez foi além, articulou e conseguiu a inclusdo de uma Se¢do exclusiva para a
Administragdo Tributaria, com insercdo de artigos 162-A e 162-B na Constitui¢do Federal,
inclusive com a previsdo de edi¢do de lei complementar federal para organizar a atividade no
ambito dos entes da federagcdo. A PEC 294-A chegou a ser aprovada na Comissdo Especial em 11
de dezembro de 2018, mas também nao avangou para votacao no Plenario.

Em 2023 a Reforma Tributaria entra novamente em pauta no Congresso Nacional, a partir
da PEC 45/2019. Nesta oportunidade, as entidades classistas do fisco brasileiro se unem formando
o Pacto de Brasilia. Nesta nova fase integraram a luta pelo fortalecimento da administracdo
tributaria a Anafisco, a Anfip, a Febrafisco, a Fenafim, a Fenafisco, o Sindifisco Nacional, o
Sindireceita e a Unafisco Sindical.

O Pacto de Brasilia incluiu Carreiras de Estado da Administragdo Tributaria e dentre

outros avangos conquistou a insercdo na Constituicio Federal do § 17 no art. 37:

PATE. 37, e ettt ettt et e e aeenae e
§ 17. Lei complementar estabelecera normas gerais aplicaveis as
administracdes tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, dispondo sobre deveres, direitos e garantias dos

servidores das carreiras de que trata o inciso XXII do caput.
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Assim, a Lei Organica Nacional da Administracdo Tributaria - LOAT - surge, nessa
concepgdo, como instrumento juridico estruturante, destinado a conferir unidade, autonomia,
profissionalizacao e eficiéncia a Administracao Tributaria em todas as esferas federativas. Sua
funcdo transcende a simples organizagdo administrativa, alcancando a definicdo de principios,
garantias institucionais, competéncias, prerrogativas e deveres dos oOrgdos responsaveis pela
arrecadacgao e fiscalizagdo tributaria.

Em um contexto de profunda transformagao do sistema tributario, a auséncia de um marco
normativo organico e nacionalmente articulado pode comprometer a implementacao da reforma,
gerar assimetrias institucionais e fragilizar a capacidade estatal de arrecadacdo. Por outro lado, a
instituicdo de uma LOAT robusta e coerente tem o potencial de assegurar maior seguranga juridica,
eficiéncia arrecadatoria, justica fiscal e equilibrio federativo.

Nao obstante, a atividade da administragdo tributaria, a partir da responsabilidade de
assegurar, por meio de processos de fiscalizacdo e monitoramento, a arrecadacgao fiscal do pais,
garante a quase totalidade da prestagdo de servigos publicos a sociedade. Os nimeros confirmam:
em 2024 o trabalho desenvolvido pelas administragdes tributarias da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios arrecadaram juntos R$ 3,5 trilhoes.

Portanto, ndo ¢ demais afirmar que a atividade desenvolvida pelos fiscos brasileiros ¢
combustivel do Estado. Dai a essencialidade da atividade ser reconhecida pela Constitui¢ao
Federal (art. 37, inciso XXII), adicionalmente dispondo que sdo exercidas por servidores de
carreiras especificas, terdo recursos prioritarios para a realizacdo de suas atividades e atuardo de
forma integrada.

Dessa forma, a Lei Organica da Administragdo Tributaria se apresenta ndo apenas como
um desdobramento necessario das reformas constitucionais recentes, mas como elemento
indispensavel para a concretizagdo dos objetivos fundamentais da Republica. Trata-se, em ultima
analise, de um instrumento de fortalecimento do proprio Estado Democréatico de Direito, na medida
em que viabiliza a adequada arrecadagdo e gestdo dos recursos publicos, condicao sine qua non

para a efetivacdo dos direitos sociais e para a promog¢ao do desenvolvimento nacional.
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PREMISSAS PARA CONSTRUCAO DA LOAT
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Conceito de Administracao Tributaria

As Administracdes Tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
constituem institui¢des permanentes, com fungdes tipicas e exclusivas de Estado, essenciais ao
funcionamento da Republica e serdo obrigatoriamente dirigidas por autoridade fiscal, a quem
competira o exercicio de suas atribuicdes com autonomia técnica, administrativa, orcamentaria e
financeira.

Objetivos da Administrac¢do Tributdria

Constitui objetivo fundamental da Administracdo Tributaria assegurar os recursos financeiros
necessarios para que o Estado cumpra o imperativo constitucional de desenvolvimento,
viabilizando a constru¢ao de uma sociedade livre, justa e solidaria, por meio da correta aplicacao
da legislag@o e da promogao da justica fiscal.

Instituicdo da LOAT e obrigatoriedade

» Iniciativa do Chefe do Poder Executivo de cada ente da federagao;

I AEA

» Obrigatoria para os entes federativos com populagdo superior a 350.000 (trezentos e
cinquenta mil) habitantes, e facultativa para os demais.

V
N

Os Municipios cuja populagdo seja de até¢ 350.000 (trezentos e cinquenta mil) habitantes
poderdo constituir consorcios interfederativos, de acordo com o artigo 241 da Constituicao
Federal, para a execu¢do das competéncias da administracao tributaria.

/N
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Principios

A Administracao Tributéria rege-se pelos principios da legalidade, impessoalidade, publicidade,
eficiéncia, razoabilidade, moralidade, probidade, motivagao, sigilo fiscal, interesse publico, justica
fiscal, unidade, autonomia e independéncia funcional.

Diretrizes
A Administragdo Tributaria atuara de acordo com as seguintes diretrizes:

Esforco pela melhor qualidade dos tributos e pela justica fiscal;

Transparéncia e publicidade de sua atuagao;

Controle sobre os beneficios fiscais concedidos;

Busca pelo aumento da arrecadacao baseado no crescimento econdmico e da base

tributavel,

e Redugdo dos custos langados sobre os contribuintes para o cumprimento de suas
obrigacdes com o fisco;

e Promocao da simplificagdo das obrigacdes tributdrias acessorias atribuidas aos
contribuintes;

e Garantia de imparcialidade e de impessoalidade em suas acdes de fiscalizagao, que
devem pautar-se na rejeicao de interferéncias externas e estranhas ao interesse publico;

e Compartilhamento de cadastros e de informagdes fiscais, na forma da lei ou convénio;

e Estimulo ao cumprimento voluntario das obrigacdes e a autorregularizagao;

e Transparéncia na divulgagdo de seus planejamentos e resultados, com o objetivo de

promover a confianca e o controle social;

e Qualidade no atendimento e orientacao ao contribuinte.
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Da Autonomia da Administracdo Tributdria

» A Administragdo Tributaria ¢é assegurada a autonomia técnica, administrativa,
orcamentaria e financeira.

» Asdecisoes da Administragdo Tributaria, fundadas em sua autonomia, gozam de presuncao
de legitimidade e sdo dotadas de imperatividade, exigibilidade e autoexecutoriedade, com
eficacia imediata.

Aspectos relacionados a autonomia

e Os atos de gestdo da Administragdo Tributaria, inclusive quanto a convénios, contratagdes
e aquisi¢des de bens e servigos, ndo poderdao ser condicionados a apreciacdo prévia de
outros 6rgaos do Poder Executivo, ressalvados os casos expressamente previstos nas
Constituicdes Federal e Estadual e nas Leis Organicas dos Municipios.

e Os recursos proprios e os fundos ndo orcamentarios da Administragao Tributaria serdo
destinados exclusivamente a programas vinculados a institui¢do e a seus servidores, nos
termos da legislacdao, vedada qualquer outra utilizagao.

Precedéncia da Administracdo Tributaria

SN AEA

A Administra¢do Tributaria e os servidores de suas carreiras especificas, dentro de suas areas de
competéncia, terdo precedéncia sobre os demais setores administrativos, conforme disposto no
inciso X VIII do artigo 37 da Constituicdo Federal, observado:

V
N

Tramitagdo prioritaria dos processos administrativos tributarios;

e Prerrogativa de examinar, com prioridade, mercadorias, livros, documentos e arquivos de
interesse fiscal, nos casos em que convergirem ou conflitarem a¢des conjuntas entre
agentes do Poder Publico;

e Recebimento de informagdes de interesse fiscal oriundas de 6rgdos e entidades da
Administragdo Publica e da iniciativa privada;

e Preferéncia em relacao a alocacao de recursos materiais, orgamentarios e financeiros;

e Prerrogativa de requisitar processos, procedimentos administrativos e outros feitos fiscais
de quaisquer 6rgaos da administracao publica;

e Prioridade no provimento de cargos efetivos em situagdes de vacancia.

10
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Vedacao a terceirizacdo das atividades da Administracdo Tributdria

Fica vedado a qualquer autoridade da Administragao Publica celebrar convénio ou acordo de
qualquer natureza, no ambito da Administragao Tributéria, que possa resultar em:

v Delegagio, direta ou indireta, das atividades previstas nesta Lei a outras
institui¢cdes publicas ou privadas, ou a servidores de carreiras que ndo integrem a
Administragdo Tributaria;

v Quebra, ou risco de quebra, do sigilo de informagdes tributarias e fiscais;

v’ Terceirizagdo das atividades proprias das carreiras especificas que integram a
Administragdo Tributaria.

Recursos da Administracao Tributdria

> A Administragdo Tributaria sdo assegurados recursos prioritarios para a realiza¢io de suas
atividades, conforme estabelecido no inciso XXII do artigo 37 da Constitui¢ao Federal.

» A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo destinar, anualmente,
percentual minimo do total de sua receita de impostos para o desenvolvimento € o
aperfeicoamento das atividades pertinentes a Administracdo Tributaria, em conformidade
com o disposto no inciso IV do artigo 167 da Constituicao Federal.

Durante o periodo de implantagao do IBS, serdo adicionalmente distribuidos aos Estados
e Municipios:

ST AEA

I — 10% (dez por cento) dos rendimentos das aplicagcdes financeiras decorrentes da
aplicacdo do produto da arrecadagdo desse imposto, obtidos sobre os saldos desse
imposto que estiverem disponiveis, proporcionalmente a participacdo de cada ente
federativo na receita do IBS apurada com base nas aliquotas de referéncia;

V
N

IT - 10% das multas punitivas e dos juros de mora que caibam aos entes federativos que
tenham promovido a fiscalizagao do IBS que as gerou.

Os recursos correspondentes as dotacdes orcamentarias, compreendidos os créditos
suplementares e especiais, destinados a Administragdo Tributaria, ser-lhes-3o entregues
em duodécimos até o dia 20 de cada més.

/N
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Atuacdo Integrada das Administracoes Tributdrias

As Administragdes Tributarias dos entes federados atuardo de forma integrada, inclusive com o
compartilhamento interfederativo de cadastros e de informagdes econdmico-fiscais.

O compartilhamento de informacgdes sera realizado por meio de convénios ou atuacao
em rede, observadas as disposi¢des contidas nos artigos 198 e 199 da Lei n° 5.172, de
25 de outubro de 1966, em relagdo a preservagao do sigilo fiscal do sujeito passivo.

A inteligéncia Fiscal

A Administrag¢do Tributaria da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, por meio
do Sistema de Inteligéncia Fiscal — SIF, constituido pelas respectivas Unidades de Inteligéncia
Fiscal, atendidos os requisitos minimos de aderéncia a doutrina de inteligéncia fiscal, podera
também compor outros sistemas de interesse da atividade de inteligéncia e cooperar com 0rgaos
publicos nacionais e internacionais, nos termos de acordos de parceria celebrados pelas
autoridades competentes, com o fim de viabilizar a investigacao de fraudes fiscais e outros ilicitos
correlatos.

SN AEA

V
N

/N
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Competéncias da Administracdo Tributdria

Gerais

e Praticar atos proprios de gestao;

e Prover os cargos de suas carreiras especificas, bem como decidir sobre a situagdo
funcional e administrativa de seu pessoal;

Propor ao Chefe do Poder Executivo a criagdo e a extingdo de cargos, bem como a
fixagdo e o reajuste da remuneracao dos integrantes de suas carreiras;

Elaborar e gerenciar sua folha de pagamento;

Compor os seus 6rgdos, inclusive os superiores, de coordenagdo e de execugao;
Elaborar seus regimentos internos;

Adquirir bens e contratar servigos, efetuando a respectiva contabilizacao;
Manifestar-se quanto a interpretagdo da aplicagdo da legislacao tributaria;
Elaborar, com exclusividade, o contetido de programas e campanhas de informagao aos
contribuintes, referentes a matéria tributaria;

e Exercer outras competéncias decorrentes de sua autonomia.

Competéncias Exclusivas

e Tributagao, fiscalizagdo, arrecadacdo e a cobran¢a administrativa de tributos e
contribuigdes, bem como as demais prestagdes compulsorias de natureza financeira
incluidas pela Constituicdo Federal ou por lei em sua esfera de competéncia;

e Planejamento, a execucao e o controle das atividades relacionadas no inciso anterior;

Gerenciamento dos cadastros fiscais, das informagdes economico-fiscais e dos demais

bancos de dados relacionados com as atividades de sua competéncia, autorizando e

homologando sua implantacao e atualizagao;

e Planejamento, o gerenciamento e o controle dos sistemas eletronicos e da tecnologia da
informacao e comunicagao de dados na area de sua competéncia;

e As competéncias exclusivas junto ao Comité Gestor do Imposto sobre Bens e Servigos
(IBS), previsto no art. 156-B da Constitui¢ao Federal, participando do processo de
escolha de seus integrantes;

e FElaboracao, no ambito do Poder Executivo a que se vinculem, de propostas de
aperfeicoamento da legislacdo pertinente a assuntos relacionados a sua competéncia;

e Orientacdo ao sujeito passivo da obrigacdo tributdria fornecida pelo Poder Plblico em
matéria relacionada a sua area de competéncia;

e Promover atividades de integracao entre o fisco e a sociedade civil, viabilizando
programas de educacdo fiscal;

e Correicdo no ambito de sua competéncia;

AT A

V
N
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Pratica de atos proprios de gestdo e a decisdo sobre a situagao funcional e administrativa
do pessoal de suas carreiras especificas;

Adocao de providéncias necessarias ao exercicio do controle interno proprio no ambito
da Administracao Tributaria;

Incremento da transparéncia e da integridade da gestao no ambito da Administragdo
Tributaria;

Atuacdo em prol da prevengao e combate a corrup¢ao na esfera da Administragao
Tributaria, bem como investigar, prevenir e reprimir, sem prejuizo da agdo de outros
orgaos publicos em suas respectivas areas de competéncia, a pratica de ilicitos que
afetem a ordem tributaria, conforme estabelecido no art. 144, § 1°, II, da Constitui¢ao
Federal;

Participacdo, em carater de colaboragdo, em 6rgios governamentais de consultoria para
formulacao e controle de politicas publicas;

Propor medidas destinadas a compatibilizar os valores previstos na programacao
financeira com a receita a ser arrecadada;

Estimar e quantificar a rentincia de receitas administradas e avaliar os efeitos das
reducdes de aliquotas, das isencdes tributérias e de qualquer espécie de renuncia fiscal,
ressalvada a competéncia de outros 6rgaos que também tratam desses assuntos;
Celebrar convénios com 6rgaos e entidades da Administragao e entidades de direito
publico e privado, para permuta de informacdes, racionalizagdo das atividades e
realizagdo de operagdes conjuntas;

Formalizar, cobrar administrativamente e exercer o controle do crédito tributario e dos
procedimentos relacionados a sua liquidagdo, incluindo sua inscricdo em divida ativa e
medidas de protesto;

Participar, no ambito de cada ente federativo, do processo de atracdo de investimentos,
fornecendo subsidios técnicos, respeitado o sigilo fiscal;

Participar do processo decisorio relativo a alocagdo dos recursos de que trata o art. 159-A
da Constituicao Federal;

Propor medidas e critérios para concessao de subvengdes econdmicas e financeiras pelo
respectivo ente, em virtude da vedagdo prevista no art. 156-A, X, da Constituigado
Federal,

Outras decorrentes de previsdo constitucional ou legal.

14
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Da Autoridade Fiscal e de suas competéncias exclusivas

Considera-se autoridade fiscal do respectivo ente federativo o servidor ocupante de cargo efetivo
de carreira especifica instituida em lei, dotado da competéncia cumulativa para fiscalizar o
cumprimento das obrigagdes tributarias principais e acessorias e para constituir o crédito tributério.

C AUTORIDADE FISCAL )

Servidores de carreira especificas da
Administra¢@o Tributéria detém
CUMULATIVAMENTE as seguites
competéncias:

CONSTITUIR O DIREITO FISCALIZAR O CUMPRIMENTO
TRIBUTARIO DAS OBRIGACOES TRIBUTARIAS

I NN N

V
N
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Competéncias exclusivas da Autoridade Fiscal

Constituir, mediante langamento, o crédito tributario ¢ exercer o controle dos
procedimentos que possam afeta-lo;

Decidir sobre a concessao de isencdo e de anistia, salvo quando instituidas por lei de
carater geral;

Instaurar, presidir e executar procedimentos fiscais destinados a verificar o cumprimento
das obrigacdes tributarias pelo sujeito passivo, praticando todos os atos definidos na
legislacdo especifica, inclusive os relativos a apreensdo de mercadorias, livros e
documentos;

Exarar os atos decorrentes do exercicio do Poder de Policia Fiscal;

Compor o Conselho Superior e dirigir os 6rgaos de administracao superior da respectiva
Administragdo Tributdria, bem como exercer, com exclusividade, os cargos de dire¢dao
superior de seus 6rgaos especiais, de execugdo e de atuagao;

Expedir pronunciamento decisorio no ambito do processo administrativo tributario, sendo
vedado o exercicio de tal competéncia por qualquer agente publico que ndo integre a
Administragdo Tributaria;

Assessorar e prestar consultoria em matéria tributaria aos 6rgaos e entidades da
Administragdo Publica, ressalvadas as competéncias da Advocacia-Geral da Unido e das
Procuradorias Estaduais, Distrital e Municipais;

Emitir informagdes e pareceres acerca de matéria tributaria;

Declarar sobre a situagdo perante o Fisco de pessoas fisicas ou juridicas sujeitas ao
cumprimento de obrigacao tributaria ou das prestacoes;

Decidir, de forma monocratica ou colegiada, o contencioso administrativo fiscal;
Interpretar a legislagao tributaria e proceder a orientagdo dos sujeitos passivos;

Executar e operar as atividades de inteligéncia fiscal;

Executar os procedimentos de formagao e instrugdo de representacao fiscal para fins
penais;

Exercer a supléncia de que trata o inciso I do art. 8° da Lei Complementar n°® 227, de 13
de janeiro de 2026;

Deliberar sobre a politica de acesso a sistemas de informagao e bancos de dados
tributarios, bem como sobre o emprego de novas tecnologias de langamento, arrecadacao
e controle;

Emitir pareceres em solucdes de consultas sobre tributagdo, fiscalizagdo, arrecadagao,
crédito tributario e cobranga administrativa.

A competéncia exclusiva do cargo de Autoridade Fiscal ¢ insuscetivel de delegagao ou
de qualquer forma de transferéncia.
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Do Poder de Policia Fiscal

» Constitui atividade tipica da Administracdo Tributaria o exercicio do poder de policia
fiscal, consistente na prerrogativa de disciplinar ou limitar o exercicio de direitos, com
vistas a protecao do interesse coletivo e a observancia da legislacdo tributaria.

O poder de policia fiscal exerce-se mediante a expedicdo de normas regulamentares, a
realizacdo de atividades de fiscalizacdo e controle das atividades econdmicas e sociais, bem
como pela aplicacao de san¢des no ambito dos processos administrativos tributarios.

» No exercicio do poder de policia fiscal ¢ assegurada a Administracdo Tributaria ampla
capacidade investigatoria, com acesso as informagdes relativas a bens, negocios ou
atividades de terceiros, a serem prestadas pelos sujeitos elencados no art. 197 da Lei n°
5.172, de 25 de outubro de 1966 (Cddigo Tributario Nacional), observada a protecao de
dados sensiveis e o sigilo das informacgdes, nos termos da legislacdo especifica.

A\

O Poder Executivo disciplinard, inclusive quanto a periodicidade e aos limites de valor, os
critérios segundo os quais as instituicdes financeiras informardo a Administragdo
Tributaria dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, as operacdes financeiras
efetuadas pelos usuarios de seus servigos, na forma do art. 5° da Lei Complementar n°® 105,
de 10 de janeiro de 2001.

I AEA

V
N

/N
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Estrutura Organizacional Bdsica da Administracio Tributdria e Seus Orgios

> Orgios de administracio superior:

a) a Auditoria-Geral da Administragdo Tributdria;
b) o Conselho Superior da Administracdao Tributaria;

» Orgaos especiais:

a) a Corregedoria-Geral;

b) a Controladoria-Geral;

¢) a Ouvidoria;

d) a Escola Superior da Administra¢do Tributéria;

e) os orgaos de julgamento do processo administrativo tributario; e
f) de gestdo da informacao e inovagdes tecnologicas.

» Orgaos de atuacao e execucao:

a) as auditorias e geréncias regionais ou tematicas;

b) as alfandegas;

¢) as delegacias ou agéncias locais e regionais de fiscalizagdo; e
d) a autoridade fiscal.

I AEA

Os 6rgaos integrantes da Administragdo Tributéria serdo chefiados por servidores pertencentes
a carreira da autoridade fiscal.

V
N

Para a execucdo de atividades ndo exclusivas da Administragao Tributaria, os 6rgaos instituidos
por esta Lei Complementar poderdo contar com servidores que ndo integrem as carreiras
especificas da Administracao Tributaria.

/N
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Do Auditor-Geral Tributario

» A Auditoria-Geral Tributaria, 6rgdo superior da Administragdo Tributaria, sera dirigida por
Auditor-Geral Tributario, nomeado pelo Chefe do Poder Executivo do respectivo ente
federativo, dentre servidores das carreiras especificas da Administragdo Tributaria, com
tempo minimo de 10 (dez) anos de efetivo exercicio.

A escolha do Auditor-Geral Tributdrio serd a partir de lista triplice formada mediante
eleicdo, para o exercicio de mandato.

Atribuicdes do Auditor-Geral

Dirigir a Administragao Tributaria;

Praticar atos proprios de gestao;

Editar atos normativos no ambito da Administra¢ao Tributaria;

Coordenar a elaboragao da proposta de orcamento da Administracdo Tributaria, nos

limites da lei, e encaminhd-la ao Chefe do Poder Executivo, bem como acompanhar sua

execucao;

e Designar os integrantes das carreiras especificas da Administra¢do Tributéaria para ocupar

cargos em comissdo e exercer funcdes de confianga no ambito da institui¢ao;

e Prover os cargos iniciais das carreiras especificas da Administragao Tributaria, bem

como nos casos de remog¢do, promog¢ao e demais formas de provimento derivado;

e Apreciar a proposta de criagdo e extingdo de cargos das carreiras especificas da

Administragdo Tributaria apresentada pelo Conselho Superior e, uma vez aprovada,

encaminhd-la ao Chefe do Poder Executivo do respectivo ente federado;

e Designar os representantes da Administracdo Tributaria e escolher e designar os
representantes dos sujeitos passivos da obrigacado tributéria, apresentados em lista triplice
por suas entidades representativas fixadas em lei, para compor o 6rgao de julgamento do
processo administrativo tributario em segundo grau;

e Propor ao Conselho Superior alteracdes na estrutura da Administragao Tributaria;

e Apresentar ao Chefe do Poder Executivo demonstrativo referente aos impactos nas
receitas publicas resultantes de isencgdes, anistias, remissoes, subsidios e beneficios de
natureza financeira, tributaria e crediticia, conforme previsto no art. 113 e § 6° do art. 165
da Constitui¢ao Federal,

e Instaurar sindicancia e processo administrativo disciplinar para apurar indicios de
infragdes cometidas por servidores integrantes das carreiras especificas da Administragdo
Tributaria;

e Aplicar san¢des disciplinares aos integrantes das carreiras especificas da Administracao
Tributaria;

e Qutras decorrentes de legislagdo especifica.

I AEA

V
N

/N
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Do Conselho Superior da Administragdo Tributdria

» O Conselho Superior da Administracdo Tributaria é 6rgdo consultivo e deliberativo da
Administragao Tributaria em matéria de dire¢ao e organizagao.

A\

Composi¢ao paritaria, da seguinte forma:

a) pelo Auditor-Geral, que o presidira, pelo Corregedor-Geral Tributario e pelo
Controlador-Geral Tributario, na condi¢do de membros natos;

b) por membros indicados pelo Auditor-Geral dentre os integrantes das carreiras
especificas da Administracao Tributaria do respectivo ente federado;

¢) por membros eleitos pelos integrantes das carreiras especificas da Administragao
Tributaria do respectivo ente federado;

Competéncias do Conselho Superior da Administracdo Tributaria

e Decidir sobre matérias conflitantes que digam respeito a Administragao Tributaria
e aos integrantes de suas carreiras especificas;

e Aprovar a previsao de receitas tributarias e demais prestacdes compulsorias de
natureza financeira incluidas por lei na esfera de competéncia da Administragao
Tributéria, bem como a proposicdo das despesas relativas ao custeio de suas
atividades;

e Propor medidas que promovam a melhoria do desempenho da Administra¢do
Tributaria;

e Determinar, por voto de dois tercos de seus membros, a disponibilidade ou a
remocgao de integrante das carreiras, por interesse da Administracao, assegurado o
devido processo legal,

e Decidir acerca dos processos de remogao a pedido solicitados pelos integrantes

das carreiras especificas da Administracao Tributaria;

Referendar as listas elaboradas para fins de promocgao por antiguidade e

merecimento;

e Regulamentar os mecanismos proprios de avaliagdo de desempenho dos
servidores integrantes das carreiras especificas da Administracdo Tributaria;

e Propor ao Auditor-Geral a implantagdo de programas de esforgo fiscal de longo
prazo, com o objetivo de modernizar a gestdo da Administracdo Tributaria;

e Qutras (minuta projeto de lei LOAT elenca outras atribui¢des relacionadas a
gestdo de pessoal das carreiras especificas da Administragdo Tributéria).

I AEA
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N
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Das Carreiras Especificas da Administracdo Tributdria

» Sao carreiras especificas da Administragdo Tributaria:

e Auditoria Fiscal e Tributaria: composta pela autoridade fiscal com detengdo das
suas competéncias exclusivas.

Técnica-tributaria: integrada por servidores cujos cargos, nos termos das
respectivas leis de regéncia, tenham por atribuicdo o desempenho de atividades de
natureza técnica, acessoOria ou preparatoria ao exercicio das competéncias
exclusivas da autoridade fiscal.

E vedado aos integrantes da carreira técnico-tributéria o exercicio, ainda que em carater
de substituicao, das competéncias privativas da autoridade fiscal.

Nao serd admitida a realizacdo de concurso publico a termo com o objetivo de preencher
vagas de carater temporario destinadas as carreiras especificas da Administragdao
Tributaria.

I AEA

Ingresso

» Os cargos integrantes das carreiras especificas da Administragdo Tributdria somente
poderdo ser providos mediante concurso publico de provas ou de provas e titulos,
observado o principio do mérito e demais requisitos legais.

V
N

» Para o provimento do cargo de autoridade fiscal, sera exigido diploma de curso de
graduacdo de nivel superior, reconhecido pelo Ministério da Educagdo, nos graus de
bacharelado ou licenciatura plena.

21



S
FENAFISCO

Federacdo Nacional do
Fisco Estadual e Distrital

N

P

Promocdo e do Desenvolvimento

» As promogdes na carreira ocorrerdo com base nos critérios de antiguidade e merecimento,
alternadamente, conforme disposto em lei especifica.

» A lei de cada ente federativo dispora sobre o fluxo regular e o equilibrio quantitativo dos
servidores nos cargos da carreira, com a previsdo de realizagdo peridodica de concursos
publicos para o preenchimento de vagas.

Para a promogdo a classe mais elevada do cargo, podera ser exigida a conclusdo com
aproveitamento em curso de gestdo publica ou especializacao, disponibilizados pela Escola
Superior da Administracdo Tributaria ou por institui¢do oficial de ensino.

Prerrogativas Funcionais da Autoridade Fiscal

e Possuir livre acesso, mediante identificacdo funcional, a 6rgdo publico,
estabelecimento privado, veiculo de transporte € a documentos e informagdes de
interesse fiscal, para viabilizar o exercicio de suas func¢des, podendo proceder a
sua apreensdo ou lacracao, respeitados os direitos e garantias individuais;

e Requisitar e obter o auxilio da for¢a policial ou da guarda municipal quando
vitima de embarago ou desacato no exercicio da fun¢do, ou em situacao de risco
que o justifique, para assegurar o pleno exercicio de suas atribui¢des;

e (Gozar de fé publica no desempenho de suas atribui¢des funcionais;

e Dispor de autonomia para instaurar, presidir e encerrar qualquer procedimento

relacionado a suas competéncias, respeitado o planejamento institucional;

Gozar de inviolabilidade pelas opinides que externar ou pelo teor de suas

manifestagdes no ambito de procedimentos ou processos administrativos, nos

limites de sua autonomia técnica;

e Responder, pessoalmente, por suas decisdes ou opinides técnicas apenas em caso
de dolo ou erro grosseiro;

e Portar arma de fogo, em servigo ou fora dele, a autoridade fiscal, em todo o
territorio nacional, nos termos da legislacao especifica;

e Receber carteira funcional com fé publica, valida como documento oficial de
identidade em todo o territorio nacional;

e Nao ser preso, sendo por ordem judicial escrita, salvo em flagrante de crime
inafiancavel, caso em que a autoridade fard imediata comunicagdo ao superior
hierarquico;

e Serrecolhido a prisdo especial, a sala de Estado Maior ou em domicilio, a
disposi¢do da autoridade judicidria competente, quando sofrer restricdo de
liberdade antes de decisdo judicial transitada em julgado;

I AEA
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e Ser ouvido, como testemunha, ofendido ou acusado em processos administrativos
ou judiciais, em dia, hora e local previamente ajustados com a autoridade
competente;

e Ter prioridade nos servicos de transporte € comunicacao, publicos e privados,
quando em cumprimento de missao de carater emergencial;

e Representar a Procuradoria ou a Advocacia do respectivo ente federado, nos casos
de identificacdo de fraude tributdria estruturada ou de outros ilicitos que ensejem
grave risco de dissipacdo de patrimonio ou dano ao erario, solicitando o
ajuizamento de medida cautelar fiscal ou outras agdes judiciais cabiveis, para fins
de busca e apreensao, indisponibilidade de bens e direitos, dentre outras cautelas
judiciais.

Garantias das Carreiras Especificas da Administracao Tributdria

e Submeterem-se a regime juridico de natureza estatutaria especial;

e Autonomia técnica e independéncia funcional no desempenho de suas atribuigdes,
com livre convencimento na apreciagdo dos elementos sob analise;

e Distribuicdo dos procedimentos de auditoria, fiscalizagao e diligéncias de forma
alternada e aleatoria entre as autoridades fiscais-tributarias em exercicio nos
respectivos 6rgaos de execugdo e atuacao da Administragdo Tributéria, por meio
de sistema eletronico auditavel, podendo ser levado em conta a especializagao,
complexidade e a demanda do servigo distribuido;

e Inamovibilidade, salvo em caso de remocao de oficio para atendimento de
interesse publico inequivoco, mediante critérios objetivos definidos em lei;

e [rredutibilidade de vencimentos, observado o disposto na Constituicao Federal;

e Assisténcia judiciria provida pela pessoa juridica de direito publico a que se
subordinem, se acionados administrativa ou judicialmente em razao de ato
praticado no exercicio de sua competéncia;

e Indenizagdo plena e justa nos casos de remogao de oficio, de deslocamento em

servico e de utilizagdo de bens proprios em razao da funcao;

Garantia a servidora gestante e lactante de indicagdo para escalas de servicos e

rotinas de trabalho compativeis com sua condigao;

e (Garantia de permanéncia na mesma lotag@o por 2 (dois) anos apds o retorno da
licenga maternidade;

e (arga horaria mensal estabelecida na legislagdao do respectivo ente federativo, nao
superior a 40 (quarenta) horas semanais, e carga horaria diferenciada para
servidores pais ou responsaveis por pessoas com deficiéncia;

e Jornada de trabalho ndo sujeita a controle formal de ponto, em razao da natureza
externa e da complexidade de suas atividades, inclusive, com possibilidade de
exercicio de certas atribuigdes descritas nesta Lei em regime de trabalho remoto,
conforme dispuser a lei de que trata o art. 4°;

e Acesso a cursos de aperfeicoamento e a treinamentos providos pela
Administragdo Tributéria.

I AEA
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Direitos Remuneratorios e Indenizatorios das Carreiras Especificas da Administragdo
Tributdria

Revisdo anual da remuneragao, utilizando-se indice oficial de inflagao;

Teto remuneratorio aplicavel aos servidores da Unido;

Ajuda de custo;

Diérias;

Ressarcimento decorrente do uso de bens proprios no exercicio das atribuigdes do
cargo;

Auxilio-transporte;

Auxilio-mudanga;

Auxilio-alimentagao;

Auxilio-creche;

Auxilio-saude, de carater indenizatdrio, inclusive para aposentados e pensionistas,
podendo ser adimplido sob a forma de auxilio financeiro mensal, ficando
condicionado a comprovagao da vinculagao do beneficiario a plano de saude ou
seguro-saude;

e Auxilio pela realizagdo de atividade docente no ambito da Administragao
Tributaria;

Adicional noturno;

Adicional por tempo de servigo;

Adicional por qualificagdo;

Adicional por atividades insalubres, perigosas, penosas e de risco;

Adicional por servigos extraordinarios;

Adicional ou gratifica¢do pelo exercicio de fungdo de confianga, chefia ou
assessoramento;

Adicional de produtividade ou desempenho;

e Possibilidade de conversdao em pecunia de até um terco do periodo das férias
regulamentares;

Indenizagao pelo ndo usufruto de direitos previstos em lei do respectivo ente
federativo.

I AEA
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O servidor integrante das carreiras especificas da Administracao Tributdria que vier a
exercer cargo ou funcdo de confianga de natureza administrativa, de assessoramento,
coordenagdo, direcao ou chefia fard jus a adicional sob a forma de verba indenizatoéria,
na forma e nos termos da legislacdo do respectivo ente federativo.
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Direito a Licencas e Afastamentos dos integrantes das Carreiras Especificas da Administracdo
Tributdria

e Tratamento de saude;

e Motivo de doenga em pessoa da familia;

e Maternidade e paternidade, asseguradas a maes e pais adotivos pelo mesmo periodo

dos pais biologicos;

Casamento;

Luto;

Tempo de servigo, com possibilidade de conversdo em pecunia;

Remunerada para o desempenho de mandato classista, assegurada a, no minimo,

trés dirigentes por entidade sindical ou associativa representativa das carreiras

especificas da Administragdo Tributaria no respectivo ente federativo, ou a

federacdo, confederacao ou entidade de ambito nacional correspondente, dentre as

de maior representatividade;

e Concorrer a mandato eletivo municipal, estadual ou federal, assegurada a
manuteng¢ao integral de sua remuneragdo e direitos do cargo;

e Participagdo em cursos de interesse da Administragdo Tributaria, no Brasil ou no
exterior;

e Tratar de interesses particulares;

e Capacitagdo.

Outros Direitos dos integrantes das Carreiras Especificas da Administracdo Tributdria

SN AEA

e Participar de concurso de remog¢do, a ser realizado periodicamente ou antes de

concursos publicos de ingresso;

Aposentadoria com regras diferenciadas em razdo da atividade de risco, nos termos

de lei complementar;

Falecimento em razdo do exercicio da fun¢do, os dependentes fardo jus a pensao

equivalente a remuneragdo do cargo da classe mais elevada, sendo vitalicia para o

conjuge ou companheiro;

e (Contagem do tempo de afastamento para mandato eletivo ou classista como de
efetivo exercicio no servigo, para todos os fins de promogdo e progressdo na
carreira.

V
N

Em decorréncia do exercicio da Autoridade fiscal, nos termos da legislacio
especifica de ente federado, serao devidos ainda os seguintes direitos:

I — gratificacao de Substituicao;

IT — gratificacdo de Representacao;

IIT — indenizacdo compensatoria por acumulo de servico.
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Deveres dos integrantes das Carreiras Especificas da Administracdao Tributaria

e Desempenhar com zelo, imparcialidade e dedicagdo as competéncias do cargo;

e Zelar pela correta aplicagdo das normas constitucionais e legais, atuando para
simplificar a legislagdo tributaria e melhorar a qualidade da tributacao;

Manter conduta compativel com a moralidade e a probidade administrativa;
Observar sigilo funcional e fiscal nos procedimentos em que atuar e sobre as
informagdes de que tiver ciéncia em razdo do cargo;

Levar ao conhecimento da autoridade competente as irregularidades de que tiver
ciéncia;

e Atender com presteza ao publico, prestando as informacodes requeridas, ressalvadas
as protegidas por sigilo, e aperfeicoar a comunicagdo com os contribuintes;

e Facilitar e incentivar a autorregularizacdo e a conformidade fiscal, atuando para
reduzir os custos de conformidade para os contribuintes;

e Buscar o aprimoramento profissional continuo;

e Zelar pela economia do material e pela conservacao do patrimonio publico;

e Exercer com proporcionalidade seus poderes de autoridade, motivando suas
decisoes.

I AEA
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Vedagoes aos integrantes das Carreiras Especificas da Administracdo Tributaria

e Exercicio de atividades de advocacia ou contabilidade;

e Assessoria ou consultoria em matéria relativa as competéncias da Administracao
Tributaria, inclusive durante afastamento temporario do cargo;

Atividade empresarial, comercial ou prestadora de servigos, exceto como acionista
ou quotista;

Cumulativamente, cargos, empregos ou fun¢des publicas, exceto quando houver
compatibilidade de horarios, nas hipdteses previstas em lei;

Fungdes em processo ou procedimento em que seja parte ou, de qualquer forma,
interessado, ou em que for parte ou interessado seu conjuge ou companheiro,
parente consanguineo ou afim, em linha reta ou colateral, até o terceiro grau.

Fica ainda vedado ao servidor integrante das carreiras especificas da Administragao
Tributaria nomear, designar ou manter em cargo em comissao ou fun¢do de confianga,
sob sua chefia imediata, conjuge, companheiro ou parente até o segundo grau civil,
aplicando-se, igualmente, as situagdes que configurem cruzamento ou reciprocidade na
nomeagao ou designacdo entre agentes publicos.

I AEA

Nao se incluem nas vedacdes o exercicio do magistério, a producdo e difusdo de ideias
e conhecimentos, ¢ atividades artisticas, culturais e esportivas, desde que ndo configurem
conflito de interesses com o exercicio do cargo.
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Respeito a Paridade Constitucional e Garantias a Aposentados e Pensionistas

» Ficam preservados os direitos dos aposentados e pensionistas vinculados aos cargos
e carreiras da Administragcdo Tributdria vigentes na data da entrada em vigor desta
Lei Organica, inclusive quanto a paridade remuneratoria constitucionalmente
assegurada, observada a legislacdo aplicavel.

Na hipotese de extingdo de cargo efetivo integrante das carreiras especificas da
Administragdo Tributaria, serda assegurada aos respectivos aposentados e
pensionistas a manutengdo da correlagdo remuneratoria com os servidores em
atividade da carreira que lhe suceder ou que lhe seja funcionalmente equivalente,
exclusivamente para fins de preservagao do valor dos proventos e pensoes.

» A garantia ndo implica reenquadramento, transposi¢cdo de cargo, mudanga de
carreira ou alteragdo do regime juridico, limitando-se a preservagdo da paridade
remuneratoria constitucionalmente assegurada.

» Nos casos em que a extingdo do cargo ocorrer concomitantemente a extingdo da
carreira especifica, a paridade sera assegurada mediante enquadramento por
equivaléncia financeira em carreira da Administracdo Tributaria existente,
observada a correlacao de referéncia remuneratoria.

I AEA

Seguranca Juridica a Servidores que Ingressaram na Administracdo Tributdria sem a
Exigéncia do Curso Superior

V
N

Nos entes federativos em que, na data de entrada em vigor da LOAT Nacional existam cargos
efetivos da administragdo tributaria, cujas atribui¢des correspondam as atividades das carreiras
especificas da adminstragao tributaria na forma desta legisla¢ao, e cujo provimento ndo tenha sido
exigido escolaridade de nivel superior, fica preservada a sua natureza de carreiras especificas da
Administragdo Tributaria, assegurados aos seus ocupantes todos os direitos, prerrogativas e
garantias nela estabelecidos.
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Disposi¢oes Complementares

» A Administracdo Tributaria podera manter servigos técnicos ¢ de apoio
administrativo para a pratica de atos de administracdo geral e de mero expediente,
sem carater decisorio, desempenhados por servidores de quadros proprios de
carreiras auxiliares.

» A Administragdo Tributaria podera firmar convénios ou instrumentos congéneres
com entidades de classe representativas dos servidores integrantes de suas carreiras
especificas, com a finalidade de manter ou apoiar servigos de natureza assistencial,
social, cultural ou educacional destinados a seus associados ou filiados.

Vigéncia e Disposicoes sobre Regulamentacdo

» Os Chefes dos Poderes Executivos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios encaminhardo aos respectivos Poderes Legislativos, no prazo de 180
(cento e oitenta) dias, contado da data de publicacdo da LOAT Nacional, projetos
de lei de adequagdo, com as adaptacdes necessarias as leis das respectivas carreiras.

» Decorridos 180 (cento e oitenta) dias da publicacdo desta Lei Complementar, ¢
enquanto ndo forem editadas as leis especificas, aplicar-se-do, de forma imediata,
os dispositivos da LOAT Nacional.

I AEA

Aplicam-se, subsidiariamente, aos integrantes das carreiras especificas da
Administragdo Tributaria dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios, as
normas da Lei Orgéanica da Administragdo Tributaria da Unido.
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Lei Organica Nacional

da Administracao Tributaria
(Minuta Fenafisco)

Institui a Lei Organica da Administragao Tributdria,

estabelece normas gerais aplicdveis as Administracoes
Tributdrias da Unido, dos Estados, do Distrito Fe-

deral e dos Municipios, e dispde sobre os deveres,

direitos e garantias dos servidores de suas carreiras

especificas.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco
saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei Complementar:

TITULO I

Das Disposi¢oes Fundamentais

CAPITULO I

Das Disposicoes Gerais

Art. 1° As Administracbes Tributarias da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Mu-
nicipios constituem instituicdbes permanentes, com
fungbes tipicas e exclusivas de Estado, essenciais ao
funcionamento da Reptublica e serdo obrigatoriamente
dirigidas por autoridade fiscal, a quem competird o
exercicio de suas atribui¢bes com autonomia técnica,
administrativa, orcamentaria e financeira.

Art. 2°. Constitui objetivo fundamental da Ad-
ministracdo Tributaria assegurar os recursos finan-
ceiros necessarios para que o Estado cumpra o im-
perativo constitucional de desenvolvimento, viabili-
zando a construcdo de uma sociedade livre, justa e
solidéria, por meio da correta aplicagdo da legislacdo
e da promocédo da justiga fiscal.

Art. 32, As Administragoes Tributérias atuarao
de forma integrada, inclusive com o compartilhamento
de cadastros e de informagdes fiscais, observada a pre-
servagdo do sigilo, nos termos da lei.

Art. 4°. Lei complementar, denominada Lei
Orgénica da Administragdo Tributdria da Unido, do
Estado, do Distrito Federal ou do Municipio, de ini-
ciativa do respectivo Chefe do Poder Executivo, dis-
pora, no ambito de cada ente federativo, sobre a or-
ganizacdo, as atribuicbes e o estatuto juridico de sua
Administracdo Tributéaria.

Atualizagdo: 8/4/2026

Pardgrafo inico. O disposto no caput serd de ob-
servancia obrigatéria para os entes federativos com po-
pulagdo superior a 350.000 (trezentos e cinquenta mil)
habitantes, e facultativo para os demais.

CAPITULO II

Dos Principios e das Diretrizes

Art. 5°. Administragdo Tributdria rege-se pelos
principios da legalidade, impessoalidade, publicidade,
eficiéncia, razoabilidade, moralidade, probidade, mo-
tivagdo, sigilo fiscal, interesse publico, justica fiscal,
unidade, autonomia e independéncia funcional.

Art. 6°. A Administragdo Tributéaria atuard de
acordo com as seguintes diretrizes:

I — esfor¢o pela melhor qualidade dos tributos e
pela justica fiscal;

IT — transparéncia e publicidade de sua atuagéo;

IIT — controle sobre os beneficios fiscais conce-
didos;

IV — busca pelo aumento da arrecadagdo base-
ado no crescimento econdémico e da base tributavel,

V — reducdo dos custos lancados sobre os con-
tribuintes para o cumprimento de suas obrigagées com
o fisco;

VI — promogéo da simplificacdo das obrigagdes
tributarias acessérias atribuidas aos contribuintes;

VII - garantia de imparcialidade e de impessoa-
lidade em suas ac¢oes de fiscalizagdo, que devem pautar-
se na rejeicao de interferéncias externas e estranhas ao
interesse publico;

VIII — compartilhamento de cadastros e de in-
formagdes fiscais, na forma da lei ou convénio;
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IX — estimulo ao cumprimento voluntario das
obrigacoes e a autorregularizagao;

X — transparéncia na divulgacdo de seus plane-
jamentos e resultados, com o objetivo de promover a
confianga e o controle social; e

XI — qualidade no atendimento e orientagdao ao
contribuinte.

TITULO II

Da Autonomia, da Precedéncia e dos
Recursos

CAPITULO I
Da Autonomia da Administragao
Tributaria

Art. 7°. A Administragdo Tributdria é assegu-
rada autonomia técnica, administrativa, orcamentéaria
e financeira, cabendo-lhe, especialmente:

I — praticar atos préprios de gestao;

II — prover os cargos de suas carreiras es-
pecificas, bem como decidir sobre a situacdo funcional
e administrativa de seu pessoal;

IIT — propor ao Chefe do Poder Executivo a
criacdo e a exting¢do de cargos, bem como a fixagdo
e o reajuste da remuneragao dos integrantes de suas
carreiras;

IV — elaborar e gerenciar sua folha de paga-
mento;

V — compor os seus 6rgaos, inclusive os superi-
ores, de coordenacdo e de execugao;

VI — elaborar seus regimentos internos;

VII — adquirir bens e contratar servigos, efetu-
ando a respectiva contabilizacao;

VIII — manifestar-se quanto & interpretagao da
aplicacdo da legislagdo tributaria;

IX — elaborar, com exclusividade, o contetido
de programas e campanhas de informagao aos contri-
buintes, referentes & matéria tributéria; e

X — exercer outras competéncias decorrentes de
sua autonomia.

§ 1°. As decisées da Administracdo Tributaria,
fundadas em sua autonomia, gozam de presuncao de
legitimidade e sdo dotadas de imperatividade, exigibi-
lidade e autoexecutoriedade, com eficicia imediata.

Atualizagdo: 8/4/2026
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§ 2°. As manifestagdes técnicas exaradas por ser-
vidores integrantes das carreiras da Administracao Tri-
butaria, no &mbito de sua competéncia, somente po-
derdo ser alteradas ou desconsideradas mediante de-
cis@o motivada, observados o devido processo admi-
nistrativo e o disposto no art. 20 da Lei de Introdugéo
as Normas do Direito Brasileiro.

§ 32. Os atos de gestdo da Administragdo Tri-
butaria, inclusive quanto a convénios, contratacgoes e
aquisi¢oes de bens e servigos, ndo poderao ser condici-
onados a apreciagdo prévia de outros érgaos do Poder
Executivo, ressalvados os casos expressamente previs-
tos nas Constituigoes Federal e Estadual e nas Leis
Organicas dos Municipios.

§ 4°. Os recursos proprios e os fundos nao
or¢amentarios da Administragido Tributdria serdo des-
tinados exclusivamente a programas vinculados a ins-
tituicdo e a seus servidores, nos termos da legislacdo,
vedada qualquer outra utilizacdo.

§ 5°. As autoridades administrativas que tiverem
conhecimento de fatos, diligéncias ou inquéritos poli-
ciais que decorram ou possam interferir no exercicio
das competéncias previstas nesta Lei Orgéanica deverao
comunicar imediatamente tais ocorréncias a Adminis-
tragdo Tributéria, nos termos de regulamento do res-
pectivo ente federativo.

Art. 8°. Fica vedado a qualquer autoridade da
Administragao Publica celebrar convénio ou acordo de
qualquer natureza, no a&mbito da Administracdo Tri-
butaria, que possa resultar em:

I — delegacdo, direta ou indireta, das ativida-
des previstas nesta Lei a outras instituigdes publicas
ou privadas, ou a servidores de carreiras que nao inte-
grem a Administracdo Tributéaria;

IT — quebra, ou risco de quebra, do sigilo de
informagdes tributdrias e fiscais; e

IIT — terceirizacdo das atividades proprias das
carreiras especificas que integram a Administracao Tri-
butaria.

Pardgrafo inico. A vedacéo prevista neste artigo
nado impede a formagdo de consércios interfederativos,
nos termos do art. 241 da Constituicdo Federal.

CAPITULO 11
Da Precedéncia da Administracao
Tributaria

Art. 9°. A Administracdo Tributaria e os ser-
vidores de suas carreiras especificas, dentro de suas
areas de competéncia, terdo precedéncia sobre os de-
mais setores administrativos, conforme disposto no in-
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ciso XVIII do artigo 37 da Constituicdo Federal, que
serd expressa, entre outras formas:

I — na tramitagdo prioritaria dos processos ad-
ministrativos tributarios;

ITI — na prerrogativa de examinar, com priori-
dade, mercadorias, livros, documentos e arquivos de
interesse fiscal, nos casos em que convergirem ou confli-
tarem agbes conjuntas entre agentes do Poder Publico;

IIT — no recebimento de informagcdes de interesse
fiscal oriundas de 6rgéos e entidades da Administracao
Publica e da iniciativa privada;

IV — na preferéncia em relagdo a alocacdo de
recursos materiais, orcamentdrios e financeiros;

V —na prerrogativa de requisitar processos, pro-
cedimentos administrativos e outros feitos fiscais de
quaisquer érgdos da administragdo publica; e

VI — na prioridade no provimento de cargos efe-
tivos em situacdes de vacéncia.

CAPITULO 111
Dos Recursos da Administracao
Tributaria

Art. 10. A Administracdo Tributdria sdo asse-
gurados recursos prioritarios para a realiza¢do de suas
atividades, conforme estabelecido no inciso XXII do
artigo 37 da Constituicdo Federal.

§ 1°. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e
0s Municipios deverdo destinar, anualmente, percen-
tual minimo do total de sua receita de impostos para
o desenvolvimento e o aperfeicoamento das atividades
pertinentes & Administragdo Tributédria, em conformi-
dade com o disposto no inciso IV do artigo 167 da
Constituicdo Federal.

§ 22. Durante o periodo de implantacao do IBS,
serdo adicionalmente distribuidos aos Estados e Mu-
nicipios, destinados as finalidades indicadas no § 1¢:

I — 10% (dez por cento) dos rendimentos das
aplicagoes financeiras decorrentes da aplicagdo do pro-
duto da arrecadacdo desse imposto, obtidos sobre os
saldos desse imposto que estiverem disponiveis, pro-
porcionalmente a participacdo de cada ente federativo
na receita do IBS apurada com base nas aliquotas de
referéncia;

IT — 10% das multas punitivas e dos juros de
mora que caibam aos entes federativos que tenham
promovido a fiscalizagdo do IBS que as gerou.

§ 32. Os recursos correspondentes as dotagoes

orcamentarias, compreendidos os créditos suplementa-
res e especiais, destinados & Administragdo Tributéria,
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ser-lhes-80 entregues em duodécimos até o dia 20 de
cada més.

§ 4°. Para viabilizar a realizacdo das ativida-
des da Administragdo Tributaria, sua modernizagao e
aparelhamento, a Unifo, os Estados, o Distrito Fede-
ral e os Municipios poderdo, mediante lei ordindria,
criar outros fundos especiais de custeio ou de aper-
feicoamento.

§ 5°. Os fundos de que tratam o § 3° deste artigo
serdo geridos pela Administragdo Tributaria, na forma
de Regimento Interno proéprio.

§ 62. Os regimentos internos de que trata o § 5°
deste artigo serdo elaborados e aprovados preferenci-
almente pelo conselho diretor do respectivo fundo e
terdo a forma de Resolugéo.

CAPITULO IV

Da Atuacao Integrada das
Administracées Tributarias

Art. 11. As Administragoes Tributarias dos en-
tes federados atuardo de forma integrada, inclusive
com o compartilhamento interfederativo de cadastros
e de informagdes econdmico-fiscais.

§ 1°. O compartilhamento de informacoes serd
realizado por meio de convénios ou atuacdo em rede,
observadas as disposi¢bes contidas nos artigos 198 e
199 da Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966, em
relagdo a preservagdo do sigilo fiscal do sujeito passivo.

Art. 12. A Administragdo Tributdria da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, por
meio do Sistema de Inteligéncia Fiscal — SIF, cons-
tituido pelas respectivas Unidades de Inteligéncia Fis-
cal, atendidos os requisitos minimos de aderéncia a
doutrina de inteligéncia fiscal, podera também com-
por outros sistemas de interesse da atividade de in-
teligéncia e cooperar com érgdos publicos nacionais e
internacionais, nos termos de acordos de parceria cele-
brados pelas autoridades competentes, com o fim de vi-
abilizar a investigacdo de fraudes fiscais e outros ilicitos
correlatos.

TIiTULO 111
Das Competéncias da Administragao
Tributaria

CAPITULO I

Da Autoridade Fiscal e de suas
competéncias exclusivas
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Art. 13. Considera-se autoridade fiscal do res-
pectivo ente federativo o servidor ocupante de cargo
efetivo de carreira especifica instituida em lei, dotado
da competéncia cumulativa para fiscalizar o cumpri-
mento das obrigagdes tributarias principais e acessorias
e para constituir o crédito tributario.

Art. 14. Sdo de exercicio exclusivo do cargo
de autoridade fiscal, insuscetiveis de delegacdo ou de
qualquer forma de transferéncia, as seguintes com-
peténcias:

I — constituir, mediante lancamento, o crédito
tributario e exercer o controle dos procedimentos que
possam afeté-lo;

IT — decidir sobre a concessao de isencdo e de
anistia, salvo quando instituidas por lei de carater ge-
ral;

III — instaurar, presidir e executar procedimen-
tos fiscais destinados a verificar o cumprimento das
obrigagoes tributarias pelo sujeito passivo, praticando
todos os atos definidos na legislacdo especifica, inclu-
sive os relativos a apreensdo de mercadorias, livros e
documentos;

IV — exarar os atos decorrentes do exercicio do
Poder de Policia Fiscal;

V — compor o Conselho Superior e dirigir os
6rgaos de administragdo superior da respectiva Admi-
nistragdo Tributaria, bem como exercer, com exclusi-
vidade, os cargos de dire¢do superior de seus érgaos
especiais, de execucao e de atuagao;

VI — o pronunciamento decisério no ambito
do processo administrativo tributario, sendo vedado
o exercicio de tal competéncia por qualquer agente
publico que néo integre a Administragdo Tributéria;

VII — a assessoria e a consultoria em matéria
tributdria aos 6rgaos e entidades da Administragdo
Publica, ressalvadas as competéncias da Advocacia-
Geral da Unido e das Procuradorias Estaduais, Dis-
trital e Municipais;

VIII - a emissdo de informagdes e de pareceres
acerca de matéria tributéaria;

IX — a declaracdo sobre a situacdo perante o
Fisco de pessoas fisicas ou juridicas sujeitas ao cumpri-
mento de obrigagdo tributaria ou das prestacdes pre-
vistas no inciso I;

X — decidir, de forma monocratica ou colegiada,
o contencioso administrativo fiscal;

XI — interpretar a legislacdo tributaria e proce-
der a orientagdo dos sujeitos passivos;

XII — execugdo e a operagdo das atividades de
inteligéncia fiscal;
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XIII — desconsiderar atos ou negbcios juridicos
praticados com a finalidade de dissimular a ocorréncia
do fato gerador de tributo ou a natureza dos elementos
constitutivos da obrigacdo tributaria;

XIV — executar os procedimentos de formacao
e instrucdo de representacgdo fiscal para fins penais;

XV — participar da definicdo e da execugdo da
politica tributédria do respectivo ente federativo;

XVI — exercer a supléncia de que trata o inciso
I do art. 82 da Lei Complementar n® 227, de 13 de
janeiro de 2026;

XVII — deliberar sobre a politica de acesso a
sistemas de informagéo e bancos de dados tributarios,
bem como sobre o emprego de novas tecnologias de
lancamento, arrecadagdo e controle; e

XVIII - emitir pareceres em solugdes de consul-
tas sobre tributagdo, fiscalizacdo, arrecadagéo, crédito
tributario e cobranga administrativa.

CAPITULO II
Do Poder de Policia Fiscal

Art. 15. Constitui atividade tipica da Adminis-
tragdo Tributéria o exercicio do poder de policia fiscal,
consistente na prerrogativa de disciplinar ou limitar o
exercicio de direitos, com vistas a protecao do interesse
coletivo e a observancia da legislacdo tributaria.

§ 1°. O poder de policia fiscal exerce-se mediante
a expedicdo de normas regulamentares, a realizacdo
de atividades de fiscalizagdo e controle das ativida-
des econdmicas e sociais, bem como pela aplicacdo de
sancoes no ambito dos processos administrativos tri-
butarios.

§ 22 Nos termos restritos da legislacdo, o
exercicio do poder de policia fiscal, quanto a taxas e
contribuicdes parafiscais, poderd ser atribuido, excep-
cionalmente e como atividade atipica, a entes ou ser-
vidores que nao integrem a Administracao Tributdria.

§ 3°. No exercicio do poder de policia fiscal é
assegurada a Administragdo Tributdria ampla capaci-
dade investigatéria, com acesso as informagdes relati-
vas a bens, negbcios ou atividades de terceiros, a serem
prestadas pelos sujeitos elencados no art. 197 da Lei
n° 5.172, de 25 de outubro de 1966 (Cédigo Tributario
Nacional), observada a protegdo de dados sensiveis e
o sigilo das informacées, nos termos da legislagdo es-
pecifica.

§ 4°. O Poder Executivo disciplinard, inclusive
quanto a periodicidade e aos limites de valor, os
critérios segundo os quais as instituicSes financeiras
informardo a Administracdo Tributdria dos Estados,

Redigido em BTEX

Texto GT-LOAT 27/03/2026 - Salvador/BA



N

PN

N TN A

do Distrito Federal e dos Municipios, as operagoes fi-
nanceiras efetuadas pelos usuarios de seus servigos, na
forma do art. 5° da Lei Complementar n°® 105, de 10
de janeiro de 2001.

CAPITULO III
Das Demais Competéncias da
Administracao Tributaria

Art. 16. Sdo de competéncia exclusiva da Ad-
ministracdo Tributaria, sem prejuizo do exercicio das
demais atribuigoes definidas na lei de que trata o art.
49:

I — a tributacéo, a fiscalizacdo, a arrecadagéo e
a cobranca administrativa de tributos e contribuicoes
bem como as demais prestagdes compulsérias de natu-
reza financeira incluidas pela Constituicdo Federal ou
por lei em sua esfera de competéncia;

IT — o planejamento, a execugéo e o controle das
atividades relacionadas no inciso anterior;

III — o gerenciamento dos cadastros fiscais, das
informagoes econdmico-fiscais e dos demais bancos de
dados relacionados com as atividades de sua com-
peténcia, autorizando e homologando sua implantacao
e atualizagao;

IV — o planejamento, o gerenciamento e o con-
trole dos sistemas eletronicos e da tecnologia da in-
formagcao e comunicacdo de dados na drea de sua com-
peténcia;

V — nos Estados, no Distrito Federal e nos Mu-
nicipios, exercer as competéncias exclusivas junto ao
Comité Gestor do Imposto sobre Bens e Servigos (IBS),
previsto no art. 156-B da Constitui¢ao Federal, parti-
cipando do processo de escolha de seus integrantes;

VI — a elaboragdo, no dmbito do Poder Exe-
cutivo a que se vinculem, de propostas de aper-
feicoamento da legislagdo pertinente a assuntos rela-
cionados a sua competéncia;

VII — a orientagdo ao sujeito passivo da
obrigacdo tributéria fornecida pelo Poder Publico em
matéria relacionada a sua area de competéncia;

VIII — promover atividades de integragdo entre
o fisco e a sociedade civil, viabilizando programas de
educagéo fiscal;

IX — a correicdo no &mbito de sua competéncia;

X — a pratica de atos préprios de gestdo e a
decisdo sobre a situacdo funcional e administrativa do
pessoal de suas carreiras especificas;

XI — a adocdo de providéncias necessarias ao
exercicio do controle interno préprio no Ambito da Ad-
ministracdo Tributaria;
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XII — o incremento da transparéncia e da in-
tegridade da gestdo no &mbito da Administragdo Tri-
butaria;

XIII — a atuagdo em prol da prevencdo e com-
bate a corrupgdo na esfera da Administracdo Tri-
butaria, bem como investigar, prevenir e reprimir, sem
prejuizo da acgdo de outros 6rgéos publicos em suas res-
pectivas areas de competéncia, a pratica de ilicitos que
afetem a ordem tributéaria, conforme estabelecido no
art. 144, § 1°, II, da Constitui¢do Federal;

XIV — em carater de colaboracdo, a parti-
cipacdo em 6rgaos governamentais de consultoria para
formulacéo e controle de politicas publicas;

XV — propor medidas destinadas a compatibili-
zar os valores previstos na programacao financeira com
a receita a ser arrecadada;

XVI — estimar e quantificar a rentncia de re-
ceitas administradas e avaliar os efeitos das reducées
de aliquotas, das isengdes tributarias e de qualquer
espécie de renuncia fiscal, ressalvada a competéncia
de outros 6rgdos que também tratam desses assuntos;

XVII — celebrar convénios com 6rgéos e entida-
des da Administragdo e entidades de direito publico e
privado, para permuta de informagoes, racionalizagéo
das atividades e realizacdo de operagdes conjuntas;

XVIII - formalizar, cobrar administrativamente
e exercer o controle do crédito tributario e dos proce-
dimentos relacionados a sua liquidac¢do, incluindo sua
inscricdo em divida ativa e medidas de protesto; e

XIX — participar, no ambito de cada ente fede-
rativo, do processo de atragdo de investimentos, forne-
cendo subsidios técnicos, respeitado o sigilo fiscal;

XX — participar do processo decisério relativo
a alocagdo dos recursos de que trata o art. 159-A, da
Constitui¢do Federal;

XXI — Propor medidas e critérios para con-
cessdo de subvencgdes econdmicas e financeiras pelo res-
pectivo ente, em virtude da vedagdo prevista no art.
156-A, X, da Constitui¢do Federal

XXII - outras decorrentes de previsao constitu-
cional ou legal.

§ 1°. As competéncias previstas neste artigo
serdo atribuidas aos cargos que integram as Adminis-
tragoes Tributarias mediante leis especificas, observa-
das as competéncias de exercicio exclusivo por titu-
lar do cargo efetivo da respectiva autoridade fiscal-
tributaria.

§ 2¢°. Para a execucdo das competéncias previs-
tas neste artigo, os Municipios cuja populagdo seja de
até 350.000 (trezentos e cinquenta mil) habitantes po-
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derao constituir consércios interfederativos, de acordo
com o artigo 241, da Constitui¢do Federal.

TITULO IV
Da Organizagao da Administragao
Tributaria

CAPITULO I
Da Estrutura Organizacional Basica da
Administracao Tributaria

Secao I
Dos Orgaos

Art. 17. A estrutura organizacional bésica da
Administracdo Tributéria compreende os seguintes
oOrgaos essenciais:

I — os 6rgaos de administracdo superior:

a) a Auditoria-Geral da Administragdo Tri-
butaria; e

b) o Conselho Superior da Administragao Tri-
butéria.

II — os 6rgaos especiais:

a) a Corregedoria-Geral;

b) a Controladoria-Geral,

¢) a Ouvidoria;

d) a Escola Superior da Administragdo Tri-
butéaria;

e) os 6rgaos de julgamento do processo admi-
nistrativo tributéario; e

f) de gestdo da informagao e inovagdes tec-
nolégicas.

IIT — os érgaos de atuagdo e execugdo:

a) as auditorias e geréncias regionais ou
temaéticas;

b) as alfandegas;

¢) as delegacias ou agéncias locais e regionais
de fiscalizacéo, e

d) a autoridade fiscal.

§ 1°. A composi¢io, o funcionamento e as atri-
buigbes detalhadas dos érgdos referidos neste artigo
serdo estabelecidos na Lei Orgénica especifica de cada
ente federativo.

§ 2°. Os 6rgaos integrantes da Administragdo

Tributaria serdao chefiados por servidores pertencentes
a carreira da autoridade fiscal mencionada no art. 13,
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preferencialmente posicionados na classe mais elevada,
com estabilidade e tempo minimo de exercicio na car-
reira, nos termos definidos em lei especifica.

§ 3°. Para a execucdo de atividades ndo exclusi-
vas da Administragdo Tributaria, os érgaos instituidos
por esta Lei Complementar poderdo contar com ser-
vidores que ndo integrem as carreiras especificas da
Administracdo Tributaria.

§ 4°. Os entes federativos para os quais a ins-
tituicho de administragdo tributéria prépria seja fa-
cultativa, nos termos do pardgrafo tnico do art. 4°
desta Lei Complementar, deverdo constituir consércios
publicos ou celebrar convénios de cooperacdo com a
Administracao Tributaria do respectivo ente federativo
de vinculo.

Art. 18. O servidor titular de cargo efetivo in-
tegrante da carreira da autoridade fiscal-tributaria de
um ente federativo pode ser cedido para exercer cargo
de direcdo ou chefia em érgao da estrutura organizaci-
onal basica da Administragao Tributaria de outro ente
federativo.

§ 1°. A cessdo de que trata o caput nao implicard
alteracdo do vinculo funcional, do cargo efetivo ou do
regime juridico do servidor cedido, que permanecera
vinculado ao seu ente de origem para todos os efeitos,
inclusive remuneratorios e previdencidrios.

§ 22. Durante o periodo da cessdo, o servidor
exercera o cargo com as mesmas prerrogativas, direi-
tos, garantias e responsabilidades inerentes aos titula-
res de cargos analogos no ente de destino, na forma da
legislacdo aplicavel.

Secao 11
Da Auditoria-Geral Tributaria

Art. 19. A Auditoria-Geral Tributéria, 6rgao su-
perior da Administragdo Tributaria, serd dirigida por
Auditor-Geral Tributario, nomeado pelo Chefe do Po-
der Executivo do respectivo ente federativo, dentre ser-
vidores das carreiras especificas da Administragio Tri-
butéria, com tempo minimo de 10 (dez) anos de efetivo
exercicio, incluidos em lista triplice formada mediante
eleicdo, para o exercicio de mandato.

§ 12. O Colégio Eleitoral, a duragdo do mandato
e o processo eleitoral mencionados no caput serdo es-
tipulados pelas Leis Orgéanicas da Administracao Tri-
butéria de cada ente federativo.

§ 29. Nos seus afastamentos e impedimentos, o

Auditor-Geral serd substituido na forma do disposto
nas leis de cada ente federativo.

Art. 20. Sio atribui¢coes do Auditor-Geral:
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I — dirigir a Administragdo Tributéria;
IT — praticar atos proprios de gestéo;

IIT — editar atos normativos no 4mbito da Ad-
ministracdo Tributéria;

IV — coordenar a elaboragdo da proposta de
orcamento da Administragdo Tributaria, nos limites
da lei, e encaminhé-la ao Chefe do Poder Executivo,
bem como acompanhar sua execucéo;

V — designar os integrantes das carreiras es-
pecificas da Administracao Tributéria para ocupar car-
gos em comissdo e exercer funcbes de confianca no
ambito da instituicao;

VI — prover os cargos iniciais das carreiras es-
pecificas da Administracdo Tributéria, bem como nos
casos de remocdo, promoc¢do e demais formas de pro-
vimento derivado;

VII — apreciar a proposta de criagdo e exting¢ao
de cargos das carreiras especificas da Administragdo
Tributaria apresentada pelo Conselho Superior e, uma
vez aprovada, encaminhé-la ao Chefe do Poder Execu-
tivo do respectivo ente federado;

VIII — designar os representantes da Adminis-
tragdo Tributaria e escolher e designar os represen-
tantes dos sujeitos passivos da obrigacdo tributaria,
apresentados em lista triplice por suas entidades re-
presentativas fixadas em lei, para compor o érgao de
julgamento do processo administrativo tributario em
segundo grau;

IX — propor ao Conselho Superior alteragoes na
estrutura da Administragdo Tributaria;

X — apresentar ao Chefe do Poder Execu-
tivo demonstrativo referente aos impactos nas receitas
publicas resultantes de isengbes, anistias, remissoes,
subsidios e beneficios de natureza financeira, tributéria
e crediticia, conforme previsto no art. 113 e § 6° do
art. 165 da Constituicdo Federal;

XI — instaurar sindicdncia e processo adminis-
trativo disciplinar para apurar indicios de infracoes
cometidas por servidores integrantes das carreiras es-
pecificas da Administragdo Tributéria;

XII — aplicar san¢Ges disciplinares aos integran-
tes das carreiras especificas da Administragdo Tri-
butaria; e

XIIT — outras decorrentes de legislagdo es-
pecifica.

Segao II1
Do Conselho Superior da Administracao
Tributaria
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Art. 21. O Conselho Superior da Administragao
Tributéria é 6rgdo consultivo e deliberativo da Ad-
ministragdo Tributaria em matéria de direcdo e orga-
nizacao.

§ 1°. As leis referidas no art. 4° dispordo sobre
a composicdo, a estrutura e o funcionamento do Con-
selho Superior, respeitadas as seguintes disposicGes:

I — o Conselho Superior serd composto:

a) pelo Auditor-Geral, que o presidird, pelo
Corregedor-Geral Tributario e pelo Controlador-Geral
Tributario, na condicdo de membros natos;

b) por membros indicados pelo Auditor-Geral
dentre os integrantes das carreiras especificas da Ad-
ministragdo Tributédria do respectivo ente federado;

¢) por membros eleitos pelos integrantes das
carreiras especificas da Administragdo Tributaria do
respectivo ente federado;

II — a composi¢do do Conselho Superior serd
paritaria em relagdo aos membros com direito a voto,
observando-se:

a) de um lado, os membros definidos nas

alineas “a” e “b” do inciso anterior;

b) de outro lado, os membros definidos na
alinea “c” do inciso anterior.

§ 2°. As condigoes e critérios para indicacdo e
eleicdo dos membros do Conselho Superior definidos
nas alineas “b” e “c” do inciso I do § 1° serdo fixados
na lei de que trata o art. 4°.

§ 32. O auxilio indenizatério pela participagdo
nas reunides do Conselho Superior serd fixado pelas
leis previstas no art. 4°.

§ 4°. O Presidente do Conselho Superior tera o
voto de qualidade nos casos de empate nas votacoes de
carater decisorio.

Art. 22. Compete ao Conselho Superior da Ad-
ministragdo Tributaria:

I — elaborar e aprovar o seu regimento interno;

IT — decidir sobre matérias conflitantes que di-
gam respeito & Administracdo Tributaria e aos inte-
grantes de suas carreiras especificas;

IIT — decidir sobre alteracdes na organizacio da
Administracdo Tributaria encaminhadas pelo Auditor-
Geral,

IV — aprovar a previsdo de receitas tributarias e
demais prestacées compulsérias de natureza financeira
incluidas por lei na esfera de competéncia da Adminis-
tragao Tributdria, bem como a proposicao das despesas
relativas ao custeio de suas atividades;
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V — propor medidas que promovam a melhoria
do desempenho da Administracdo Tributéaria;

VI — determinar, por voto de dois tercos de seus
membros, a disponibilidade ou a remocéo de integrante
das carreiras, por interesse da Administracao, assegu-
rado o devido processo legal;

VII — decidir acerca dos processos de remocao
a pedido solicitados pelos integrantes das carreiras es-
pecificas da Administragdo Tributéria;

VIII — referendar as listas elaboradas para fins
de promocao por antiguidade e merecimento;

IX — aprovar o regulamento sobre a avaliacdo do
estagio probatério dos servidores investidos nos cargos
iniciais das carreiras especificas da Administragdo Tri-
butéaria;

X — regulamentar os mecanismos préprios de
avaliacdo de desempenho dos servidores integrantes
das carreiras especificas da Administracdo Tributéaria;

XI — propor ao Auditor-Geral e organizar a re-
alizagdo de concurso publico para ingresso nos cargos
iniciais das carreiras especificas da Administragdo Tri-
butéaria;

XII — propor ao Auditor-Geral a criacdo e ex-
tingdo de cargos das carreiras especificas da Adminis-
tracdo Tributaria;

XIII — realizar o concurso de remoc¢ao dos inte-
grantes das carreiras especificas que integram a Admi-
nistracdo Tributaria;

XIV — manifestar-se sobre o relatério final da
Comissdao de Processo Administrativo Disciplinar an-
tes da decisdo final pela autoridade competente;

XV — pronunciar-se sobre assuntos que lhe se-
jam submetidos pelo Auditor-Geral;

XVI — propor ao Auditor-Geral a implantagido
de programas de esforgo fiscal de longo prazo, com o
objetivo de modernizar a gestdo da Administracdo Tri-
butéria; e

XVII — exercer outras atribuigdes decorrentes
desta Lei Complementar e das leis mencionadas no art.
40,

Secao IV
Da Corregedoria-Geral da Administracio
Tributaria

Art. 23. A Corregedoria-Geral da Administragao
Tributaria é o érgdo responsavel pela inspecgdo, ori-
entacdo e fiscalizagdo das atividades funcionais e da
conduta dos integrantes de suas carreiras especificas.
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§ 1°. O Corregedor-Geral Tributéario sera desig-
nado por ato do Auditor-Geral, escolhido entre os ser-
vidores ocupantes dos cargos das carreiras especificas
da respectiva Administracdo Tributéaria, com tempo de
efetivo exercicio das atribui¢des previstas nesta Lei ndo
inferior a 10 (dez) anos, incluidos em lista triplice para
exercicio de mandato.

§ 2°. A eleicdo dos candidatos & lista triplice
compete ao Conselho Superior da Administragdo Tri-
butaria do respectivo ente federativo.

§ 3°. As leis mencionadas no art. 4° disporéo so-
bre a composicdo e a estrutura da Corregedoria-Geral
Tributaria, bem como sobre o regime de responsabili-
dades de seus componentes.

Art. 24. Compete a Corregedoria-Geral da Ad-
ministragdo Tributéria:

I — fiscalizar as atividades dos servidores das
carreiras especificas integrantes da Administragao Tri-
butaria, realizando inspegoes e correi¢oes;

II — mediante determinagdo do Auditor-Geral,
ser responsavel pela condugdo de sindicancias e pro-
cessos administrativos disciplinares;

IIT — coordenar e acompanhar o estidgio pro-
batério dos integrantes das carreiras especificas da Ad-
ministragao Tributaria;

IV — convocar reunides com os servidores in-
tegrantes da Administragdo Tributéria para o debate
de questoes ligadas & sua atuagao funcional, exarando
orientagbes quando for o caso;

V — requisitar de qualquer autoridade certiddes,
diligéncias, exames, pareceres técnicos e informacoes
indispensaveis ao bom desempenho de sua fungéo;

VI — propor ao Conselho Superior da Admi-
nistracdo Tributaria o regulamento sobre a avaliagdo
do estagio probatério dos integrantes das carreiras es-
pecificas da Administracdo Tributéaria;

VII — elaborar o seu regimento interno; e

VIII — exercer outras atribui¢bes decorrentes
desta Lei Complementar e das leis mencionadas no art.
4°.

Secdo V
Da Controladoria-Geral da Administragido
Tributaria

Art. 25. A Controladoria-Geral da Adminis-
tragdo Tributdria é o 6rgdo responsavel por supervi-
sionar e exercer o controle interno da Administragdo
Tributaria, atuando, ainda, como 6rgao integrante do
sistema de integridade publica.
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§ 1°. O Controlador-Geral Tributério sera desig-
nado por ato do Auditor-Geral, escolhido entre os ser-
vidores ocupantes dos cargos das carreiras especificas
das Administragdes Tributérias, com tempo de efetivo
exercicio das atribuigdes previstas nesta Lei néo infe-
rior a 10 (dez) anos, incluidos em lista triplice para
exercicio de mandato.

§ 29 A eleicdo dos candidatos a lista triplice
compete ao Conselho Superior da Administracao Tri-
butaria do respectivo ente federativo.

§ 32. As leis mencionadas no art. 4° dispordo
sobre a composi¢do e a estrutura da Controladoria-
Geral da Administracdo Tributdria, bem como sobre o
regime de responsabilidades de seus componentes.

Art. 26. Compete & Controladoria-Geral da Ad-
ministracdo Tributaria:

I — exercer o acompanhamento e o controle
contabil, financeiro, orcamentario, operacional e patri-
monial dos érgdos integrantes da Administracdo Tri-
butaria, quanto a legalidade, legitimidade e economi-
cidade;

IT — realizar inspegbes e correigdes;

IIT — avaliar o cumprimento das metas previs-
tas no Plano Anual de Investimento da Administracio
Tributéaria;

IV — apoiar e prestar informagoes aos 6rgaos de
controle interno do ente federativo;

V — fazer publicar os relatorios resumidos da
execucgao orcamentaria da Administracdo Tributéaria;

VI — fiscalizar o cumprimento das metas e com-
promissos constantes dos Programas de Esfor¢o Fiscal
de longo prazo;

VII - formular e implementar planos, progra-
mas e projetos voltados a promocgao da transparéncia
e & conduta ética na esfera da instituicao;

VIII — criar programas de integridade voltados &
melhoria da gestao da Administra¢do Tributéria, con-
templando os principais riscos de integridade da insti-
tuicdo, bem como as medidas e formas de tratamento
dos riscos identificados;

IX — capacitar os integrantes da Administracio
Tributaria em métodos voltados & prevencdo e ao com-
bate de praticas irregulares e ilegais;

X — sugerir medidas necessirias ou reco-
mendaveis para a racionalizagdo e eficiéncia dos
servicos e para o aperfeicoamento institucional;

XI — elaborar o Cédigo de Etica e Conduta da
Administracdo Tributéria;
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XII — elaborar o seu regimento interno; e

XIIT — exercer outras atribui¢bes decorrentes
desta Lei Complementar e das leis mencionadas no art.
4°.

Secao VI
Ouvidoria da Administragido Tributaria

Art. 27. A Ouvidoria da Administracdo Tri-
butdria tem competéncia para receber, ouvir, forma-
lizar e encaminhar aos érgaos da Administracdo Tri-
butaria reclamagoes e dentincias de irregularidades, de
abuso de autoridade e de ocorréncia de outros atos
ilegais praticados por seus integrantes, bem como su-
gestoes e demais manifestagdes que tenham por obje-
tivo colaborar com a transparéncia da gestdo da Ad-
ministragdo Tributéria.

§ 1°. A Ouvidoria da Administragdo Tributaria
serd dirigida pelo Ouvidor-Geral Tributério, escolhido
diretamente pelo Auditor-Geral dentre os ocupantes
dos cargos que integram as carreiras especificas da Ad-
ministragdo Tributéria, com tempo de efetivo exercicio
das atribuicdes previstas nesta Lei Complementar ndo
inferior a 10 (dez) anos.

§ 2°. A estrutura e o funcionamento das ativida-
des da Ouvidoria da Administracdo Tributaria serdo
estabelecidos nas leis mencionadas no art. 4° desta
Lei Complementar.

Secdo VII
Escola Superior da Administracdo Tributaria

Art. 28. Compete a Escola Superior da Admi-
nistracdo Tributéria, 6rgdo diretamente subordinado
ao Auditor-Geral, promover a formagdo e o aper-
feigoamento intelectual e funcional dos servidores, bem
como sua integragdo com a sociedade, e, especialmente:

I — realizar cursos de formacdo para ingresso
nos cargos integrantes das carreiras especificas da Ad-
ministragdo Tributaria;

II — planejar, coordenar, realizar e avaliar cursos
de informacao, integragdo, formacédo, aperfeicoamento,
especializa¢do, mestrado e doutorado para os integran-
tes da Administragdo Tributéaria;

IIT — promover a participagdo dos servido-
res integrantes das carreiras especificas da Adminis-
tragdo Tributdria em cursos, semindrios e programas
de estagio, no Pais e no exterior;

IV — promover estudos e pesquisas em matéria
tributdria e econémica;
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V — participar da organizacdo de concursos de
ingresso nos cargos das carreiras especificas da Admi-
nistragdo Tributaria,;

VI — organizar semindrios, cursos, estagios, trei-
namentos e atividades correlatas;

VII — desenvolver e participar de projetos de
educagao fiscal;

VIII — elaborar estudos e pesquisas bibli-
ograficas por solicitagdo dos érgaos da Administragao
Tributaria;

IX — estabelecer intercAmbio com organizagoes
congéneres; e

X — divulgar catdlogos de livros, publicagoes e
impressos de interesse da Administracdo Tributéaria.

Art. 29. A estrutura organizacional da Escola
Superior da Administracao Tributéria e as atribuicoes
de seus 6érgaos serdo definidas nas leis mencionadas no
art. 4°.

Pardgrafo dnico. As Administragbes Tributérias
dos entes federativos poderdo instituir entre si, de
forma consorciada, a Escola Superior de Adminis-
tragdo Tributdria, com o objetivo de promover a
formacgéao, capacitagdo e aperfeicoamento de seus ser-
vidores, bem como otimizar o aproveitamento dos re-
cursos disponiveis.

Secédo VIII
Gestao de Informaciao e Inovaciao Tecnolégica

Art. 30. O ¢6rgdo de gestdo de informacao e
inovagdo tecnoldgica serd dirigido por integrante das
carreiras especificas da Administragdo Tributéaria, no-
meado pelo Auditor-Geral.

Art. 31. O érgdo de gestdo de informacéo e
inovagdo tecnoldgica serd responsavel pela moder-
nizagdo e melhoria dos processos relacionados a arre-
cadagdo de impostos e ao cumprimento das obrigacoes
fiscais, competindo-lhe especialmente:

I — desenvolver e implementar sistemas de in-
formagao e tecnologias inovadoras;

II — manter atualizados os sistemas de in-
formagao existentes, garantindo que estejam alinhados
com as mudancas na legislagdo tributéaria e com as ne-
cessidades da instituigdo;

IIT — coletar, analisar e interpretar dados fis-
cais e econémicos por meio de ferramentas de andlise
de dados, para identificar padrdes, tendéncias e irre-
gularidades que possam indicar o descumprimento da
legislagdo tributéaria;
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IV — desenvolver e implementar medidas de se-
guranca da informagdo para proteger os dados fiscais
e garantir o seu sigilo e confidencialidade;

V — promover a capacitagdo e o treinamento dos
servidores da Administracdo Tributaria no uso eficaz
das tecnologias da informagao; e

VI — colaborar com outros 6rgédos da Adminis-
tragdo Publica com vistas a promover a inovagao tec-
nolégica.

Pardgrafo tinico. As atividades elencadas neste
artigo que nao estejam no ambito das competéncias
das Administragoes Tributarias, na forma definida pe-
las Leis Organicas de cada ente federativo, poderdo
ser exercidas por servidores de outros 6rgaos, sob su-
pervisdo de membro de carreira especifica da Adminis-
tragao Tributaria.

Art. 32. A estrutura organizacional do érgao tra-
tado nesta Secdo e as suas atribui¢bes serdo definidas
nas leis mencionadas no art. 4°.

Secao IX
Dos Orgéaos de Julgamento do Processo
Administrativo Tributario

Art. 33. Aos 6rgdos de julgamento do processo
administrativo tributdrio compete o pronunciamento
decisério no ambito do contencioso tributario, em pri-
meira e segunda instancias.

Art. 34. A composicio, a estrutura e o funciona-
mento dos 6rgaos de julgamento do processo adminis-
trativo tributério, bem como as responsabilidades de
seus componentes, serdo reguladas nas leis menciona-
das no art. 4°, respeitadas as seguintes disposicoes:

I — os oOrgdos de julgamento de primeira
instancia poderdo ser compostos por julgador mo-
nocratico ou por juntas ou turmas de julgamento,
competindo privativamente a autoridade fiscal o jul-
gamento do contencioso administrativo tributario em
primeira instancia ou em instancia tnica;

II — 0 6rgéo de julgamento de segunda instancia,
na forma de colegiado, terd composi¢do paritaria entre:

a) representantes da Administracdo Tri-
butéaria, indicados dentre os que ocupam o cargo de
autoridade fiscal do respectivo ente;

b) representantes dos sujeitos passivos da
obrigacdo tributaria, indicados por suas entidades re-
presentativas definidas nas leis referidas no art. 4°;

IIT — a presidéncia do érgao de julgamento em
segunda instancia, bem como dos érgaos judicantes
que compoOem sua estrutura, serd exercida por um re-
presentante da Administracdo Tributaria, com poder
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de desempate, observado o disposto na alinea “a” do
inciso anterior; e

IV — a representacgdo fiscal e a defesa juridica,
com a funcdo de zelar pela correta aplicacdo da le-
gislacdo tributédria e de defender os interesses da, Admi-
nistracdo Tributaria junto aos 6rgdos de julgamentos
da Fazenda Publica, serdo exercidas:

a) prioritariamente pela autoridade fiscal do
respectivo ente, na hipétese do art. 97 da Lei Comple-
mentar n° 227, de 13 de janeiro de 2026;

b) exclusivamente pela autoridade fiscal do
respectivo ente, nos demais casos.

Art. 35. Compete ao 6rgio de julgamento de se-
gunda instancia, entre outras atribuigoes previstas na
lei de que trata o art. 4°:

I — manifestar-se, em grau de recurso, sobre de-
cisbes proferidas em primeira instancia no processo ad-
ministrativo tributario;

II — editar simulas, sem carater vinculante
para a Administracdo Tributéria, que sirvam de fun-
damentacdo para os julgamentos do processo adminis-
trativo tributério.

§ 1°. Asleis de que trata o art. 4° dispordo sobre
o mandato dos componentes do 6rgdo de julgamento
de segunda instancia.

§ 2°. Os representantes da Administracao Tri-
butaria e dos sujeitos passivos da obrigagdo tri-
butaria, integrantes da segunda instancia adminis-
trativa, atuardo com total independéncia funcional,
nao estando vinculados a orientacoes exaradas pelo
Auditor-Geral ou oriundas de qualquer 6rgao a ele su-
bordinado.

TITULO V

Das Carreiras da Administracao
Tributaria

CAPITULO I
Das Carreiras Especificas da
Administracao Tributaria

Art. 36. As carreiras especificas da Adminis-
tragdo Tributéaria, essenciais ao funcionamento do Es-
tado, organizam-se em:

I — carreira de Auditoria Fiscal e Tributaria:
composta pela autoridade fiscal, nos termos do art. 13
desta Lei Complementar, a qual compete, com exclusi-
vidade, o exercicio das competéncias previstas no art.
14 desta Lei Complementar;
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II — carreira técnica-tributaria: integrada por
servidores cujos cargos, nos termos das respectivas leis
de regéncia, tenham por atribuicdo o desempenho de
atividades de natureza técnica, acesséria ou prepa-
ratéria ao exercicio das competéncias exclusivas pre-
vistas no art. 14 desta Lei Complementar.

§ 1°. E vedado aos integrantes da carreira refe-
rida no inciso II o exercicio, ainda que em carater de
substituicdo, das competéncias privativas previstas no
art. 14 desta Lei Complementar.

§ 29. As leis especificas de cada ente federativo,
a que se refere o art. 42, dispordo sobre as nomen-
claturas, as atribuigdes especificas, os requisitos de in-
gresso e o desenvolvimento funcional nos cargos das
respectivas carreiras, observada a estrita separacdo de
competéncias estabelecida neste artigo.

TITULO VI

Do Regime de Carreiras

CAPITULO I

Do Ingresso

Art. 37. Os cargos integrantes das carreiras es-
pecificas da Administragdo Tributdria somente po-
derdo ser providos mediante concurso publico de pro-
vas ou de provas e titulos, observado o principio do
mérito e demais requisitos legais estabelecidos nesta
Lei Complementar.

§ 1°. Para o provimento do cargo de autori-
dade fiscal, serd exigido diploma de curso de gra-
duagdo de nivel superior, reconhecido pelo Ministério
da Educacéo, nos graus de bacharelado ou licenciatura
plena.

§ 2°. Além da escolaridade, a lei do respec-
tivo ente federativo definird os demais requisitos para
a investidura, como idade minima, quitacdo com as
obrigacgoes eleitorais e militares, e capacidade fisica e
mental para o exercicio do cargo.

§ 3°. O concurso publico poderd incluir, como
etapa de cardter eliminatério e classificatério, a parti-
cipacdo em Curso de Formagdo Profissional.

§ 4°. Durante o curso de formagdo, poderd ser
concedida ao candidato ajuda de custo, de natureza
indenizatéria, na forma da lei do respectivo ente fede-
rativo.

Art. 38. Nao serd admitida a realizacdo de con-
curso publico a termo com o objetivo de preencher va-
gas de carater temporario destinadas as carreiras es-
pecificas da Administracdo Tributéria.
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CAPITULO 11

Da Promogao e do Desenvolvimento

Art. 39. As promogées na carreira ocorrerao com
base nos critérios de antiguidade e merecimento, alter-
nadamente, conforme disposto em lei especifica.

§ 1°. A lei de cada ente federativo dispord sobre
o fluxo regular e o equilibrio quantitativo dos servido-
res nos cargos da carreira, com a previsao de realizacdo
periédica de concursos publicos para o preenchimento
de vagas.

§ 29, Para a promocdo a classe mais elevada
do cargo, poderd ser exigida a conclusdo com apro-
veitamento em curso de gestdo publica ou especia-
lizagdo, disponibilizados pela Escola Superior da Ad-
ministracdo Tributdria ou por institui¢do oficial de en-
sino.

TITULO VII

Dos Direitos, Garantias,
Prerrogativas e Vedacgoes

CAPITULO I
Das Prerrogativas Funcionais da
Autoridade Fiscal

Art. 40. Sdo prerrogativas da Autoridade Fiscal
das Administracdes Tributarias, sem prejuizo de ou-
tras previstas em legislagdo:

I — possuir livre acesso, mediante identificacdo
funcional, a érgdo publico, estabelecimento privado,
veiculo de transporte e a documentos e informagcdes
de interesse fiscal, para viabilizar o exercicio de suas

funcbes, podendo proceder & sua apreensdo ou la-
cracdo, respeitados os direitos e garantias individuais;

II — requisitar e obter o auxilio da for¢a policial
ou da guarda municipal quando vitima de embaracgo
ou desacato no exercicio da fungdo, ou em situagdo de
risco que o justifique, para assegurar o pleno exercicio
de suas atribuigoes;

IIT — gozar de fé publica no desempenho de suas
atribuicGes funcionais;

IV — dispor de autonomia para instaurar, pre-
sidir e encerrar qualquer procedimento relacionado a
suas competéncias, respeitado o planejamento institu-
cional;

V — gozar de inviolabilidade pelas opinides que
externar ou pelo teor de suas manifestagdes no ambito
de procedimentos ou processos administrativos, nos li-
mites de sua autonomia técnica;

Atualizagdo: 8/4/2026

®
FENAFISCO

Federagdo Nacional do
Fisco Estadual e Distrital

VI — responder, pessoalmente, por suas decisdes
ou opinides técnicas apenas em caso de dolo ou erro
grosseiro;

VII — portar arma de fogo, em servigo ou fora
dele, a autoridade fiscal, em todo o territério nacional,
nos termos da legislacdo especifica;

VIII — receber carteira funcional com fé piblica,
valida como documento oficial de identidade em todo
o territorio nacional;

IX — nao ser preso, sendo por ordem judicial
escrita, salvo em flagrante de crime inafiangavel, caso
em que a autoridade fard imediata comunicagdo ao su-
perior hierarquico;

X — ser recolhido & prisdo especial, a sala de
Estado Maior ou em domicilio, & disposi¢ao da auto-
ridade judicidria competente, quando sofrer restrigdo
de liberdade antes de decisdo judicial transitada em
julgado;

XI — ser ouvido, como testemunha, ofendido ou
acusado em processos administrativos ou judiciais, em
dia, hora e local previamente ajustados com a autori-
dade competente;

XII — ter prioridade nos servigos de transporte
e comunicacdo, publicos e privados, quando em cum-
primento de missdo de cardter emergencial; e

XIII — representar a Procuradoria ou & Advo-
cacia do respectivo ente federado, nos casos de iden-
tificagdo de fraude tributaria estruturada ou de ou-
tros ilicitos que ensejem grave risco de dissipagao de
patrimoénio ou dano ao erdario, solicitando o ajuiza-
mento de medida cautelar fiscal ou outras agdes ju-
diciais cabiveis, para fins de busca e apreensdo, indis-
ponibilidade de bens e direitos, dentre outras cautelas
judiciais.

§ 1°. A representagio de que trata o inciso XIII
serd instruida com o ato administrativo de langamento
ou cépia do procedimento fiscalizatério em curso, con-
tendo os elementos de prova disponiveis e, se possivel,
a indicagdo dos bens e direitos a serem constritos.

§ 2°. Recebida a representacao de que trata o
inciso XIII, compete a Procuradoria ou a Advocacia:

I — ajuizar a medida judicial cabivel no prazo
méximo de 48 (quarenta e oito) horas, contado do seu
recebimento;

II — alternativamente ao disposto no inciso
I, abster-se de ajuizar a medida, exclusivamente na
hipétese de vicio de legalidade insanavel na repre-
senta¢do, mediante despacho fundamentado;

IIT — comunicar a autoridade fiscal represen-
tante e ao seu superior hierdrquico, no mesmo prazo
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do inciso I, o ajuizamento da medida ou, se for o caso,
o teor do despacho fundamentado de que trata o inciso
11.

CAPITULO 11

Das Garantias

Art. 41. Sdo garantias dos servidores integran-
tes das carreiras especificas das Administracées Tri-
butarias:

I - submeterem-se a regime juridico de natureza
estatutaria especial;

II — autonomia técnica e independéncia funcio-
nal no desempenho de suas atribui¢oes, com livre con-
vencimento na apreciagdo dos elementos sob anélise;

IIT — distribuicdo dos procedimentos de audi-
toria, fiscalizacdo e diligéncias de forma alternada e
aleatéria entre as autoridades fiscais-tributarias em
exercicio nos respectivos érgdos de execugdo e atuacdo
da Administragdo Tributédria, por meio de sistema
eletronico auditavel, podendo ser levado em conta a
especializagdo, complexidade e a demanda do servigo
distribuido;

IV — inamovibilidade, salvo em caso de remocao
de oficio para atendimento de interesse publico
inequivoco, mediante critérios objetivos definidos em
lei;

V — irredutibilidade de vencimentos, observado
o disposto na Constituicdo Federal;

VI — assisténcia judiciaria provida pela pessoa
juridica de direito publico a que se subordinem, se aci-
onados administrativa ou judicialmente em razdo de
ato praticado no exercicio de sua competéncia;

VII - indenizagdo plena e justa nos casos de
remocao de oficio, de deslocamento em servigo e de
utilizagdo de bens préprios em razdo da fungao;

VIII - garantia a servidora gestante e lactante
de indicacgdo para escalas de servicos e rotinas de tra-
balho compativeis com sua condigdo;

IX — garantia de permanéncia na mesma lotacao
por 2 (dois) anos apds o retorno da licenca materni-
dade;

X — carga horaria mensal estabelecida na le-
gislacdo do respectivo ente federativo, ndo superior a
40 (quarenta) horas semanais, e carga horaria diferen-
ciada para servidores pais ou responsiaveis por pessoas
com deficiéncia;

XI — jornada de trabalho nao sujeita a controle
formal de ponto, em razido da natureza externa e da
complexidade de suas atividades, inclusive, com pos-
sibilidade de exercicio de certas atribui¢bes descritas
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nesta Lei em regime de trabalho remoto, conforme dis-
puser a lei de que trata o art. 4°; e

XII — acesso a cursos de aperfeicoamento e a
treinamentos providos pela Administragao Tributéria.

CAPITULO III
Dos Direitos Remuneratorios e
Indenizatoérios

Art. 42. Sem prejuizo de outras parcelas pre-
vistas em lei, sdo devidos aos servidores da Adminis-
tracdo Tributédria os seguintes direitos, nos termos da
legislacdo do respectivo ente:

I — revisdo anual da remuneragao, utilizando-se
indice oficial de inflagdo;

II — teto remuneratério aplicdvel aos servidores
da Uniao;

IIT — ajuda de custo;
IV — diérias;

V — ressarcimento decorrente do uso de bens
proéprios no exercicio das atribuigdes do cargo;

VI — auxilio-transporte;
VII — auxilio-mudanca;
VIII - auxilio-alimentacao;
IX — auxilio-creche;

X — auxilio-satide, de carater indenizatério, in-
clusive para aposentados e pensionistas;

XI — auxilio pela realizacdo de atividade do-
cente no &mbito da Administracdo Tributéaria;

XII — adicional noturno;
XIII — adicional por tempo de servigo;
XIV — adicional por qualificagdo;

XV — adicional por atividades insalubres, peri-
gosas, penosas e de risco;

XVI — adicional por servigos extraordinarios;

XVII - adicional ou gratificagdo pelo exercicio
de fun¢do de confianca, chefia ou assessoramento;

XVIII - adicional de produtividade ou desem-
penho;

XIX — possibilidade de conversdo em pecinia
de até um terco do periodo das férias regulamentares;
e

XX — indenizac¢ao pelo nao usufruto de direitos
previstos em lei do respectivo ente federativo;
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§ 1°. O servidor integrante das carreiras es-
pecificas da Administra¢do Tributdria que vier a exer-
cer cargo ou funcdo de confianca de natureza adminis-
trativa, de assessoramento, coordenagdo, direcdo ou
chefia fard jus a adicional sob a forma de verba in-
denizatéria, na forma e nos termos da legislagdo do
respectivo ente federativo.

§ 2°. O auxilio de que trata o inciso X deste ar-
tigo poderé ser adimplida sob a forma de auxilio finan-
ceiro mensal, ficando condicionado a comprovagdo da
vinculacdo do beneficidrio a plano de saiide ou seguro-
saude.

CAPITULO 1V

Das Licencas e Afastamentos

Art. 43. Sdo devidas aos servidores da Adminis-
tragdo Tributédria as seguintes licencas e afastamentos,
sem prejuizo de outras concedidas aos servidores em
geral:

I — para tratamento de saude;
II — por motivo de doenga em pessoa da familia;

IIT — maternidade e paternidade, asseguradas
a maes e pais adotivos pelo mesmo periodo dos pais
biolégicos;

IV — para casamento;
V — por luto;

VI — por tempo de servico, com possibilidade
de conversdo em pectnia;

VII - remunerada para o desempenho de man-
dato classista, assegurada a, no minimo, trés dirigen-
tes por entidade sindical ou associativa representativa
das carreiras especificas da Administracdo Tributéria
no respectivo ente federativo, ou a federacdo, confe-
deracdo ou entidade de &mbito nacional correspon-
dente, dentre as de maior representatividade;

VIII — para concorrer a mandato eletivo muni-
cipal, estadual ou federal, assegurada a manutencdo
integral de sua remuneragao e direitos do cargo;

IX — para participacdo em cursos de interesse
da Administracdo Tributdria, no Brasil ou no exterior;

X — para tratar de interesses particulares; e

XI — para capacitagao.

CAPITULO V

Outros Direitos

Art. 44. Sao ainda assegurados aos servidores da
Administragdo Tributéria:
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I — o direito de participar de concurso de
remocao, a ser realizado periodicamente ou antes de
concursos publicos de ingresso;

IT — aposentadoria com regras diferenciadas em
razdo da atividade de risco, nos termos de lei comple-
mentar;

III — em caso de falecimento em razdo do
exercicio da fun¢do, os dependentes fardo jus a pensédo
equivalente a remuneracdo do cargo da classe mais ele-
vada, sendo vitalicia para o conjuge ou companheiro;
e

IV — contagem do tempo de afastamento para
mandato eletivo ou classista como de efetivo exercicio
no servico, para todos os fins de promocgao e progressao
na carreira.

Pardgrafo iunico. As aposentadas e aos aposenta-
dos sdo assegurados os direitos a carteira funcional de
aposentado das carreiras especificas da Administracao
Tributéria e ao porte de arma de fogo, quando se tra-
tar de autoridade fiscal aposentada, nos termos da le-
gislacdo especifica.

Art. 45. Em decorréncia do exercicio da Autori-
dade fiscal, nos termos da legislagdo especifica de ente
federado, sdo devidos os seguintes direitos:

I — gratificagdo de Substituigéo;
II — gratificacdo de Representacéo, e;

III — indenizagdo compensatéria por acimulo
de servigo.

CAPITULO VI

Dos Deveres e das Vedacoes

Secgdo I
Dos Deveres

Art. 46. Sao deveres dos integrantes das carrei-
ras da Administracdo Tributéria, dentre outros previs-
tos na legislagao:

I — desempenhar com zelo, imparcialidade e de-
dicacdo as competéncias do cargo;

II — zelar pela correta aplicacdo das normas
constitucionais e legais, atuando para simplificar a
legislacdo tributaria e melhorar a qualidade da tri-
butacao;

IIT — manter conduta compativel com a morali-
dade e a probidade administrativa;

IV — observar sigilo funcional e fiscal nos proce-
dimentos em que atuar e sobre as informagoes de que
tiver ciéncia em razao do cargo;
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V — levar ao conhecimento da autoridade com-
petente as irregularidades de que tiver ciéncia;

VI — atender com presteza ao publico, pres-
tando as informagdes requeridas, ressalvadas as pro-
tegidas por sigilo, e aperfeicoar a comunicag¢iao com os
contribuintes;

VII — facilitar e incentivar a autorregularizacdo
e a conformidade fiscal, atuando para reduzir os custos
de conformidade para os contribuintes;

VIII — buscar o aprimoramento profissional
continuo;

IX — zelar pela economia do material e pela con-
servagdo do patrimoénio publico; e

X —exercer com proporcionalidade seus poderes
de autoridade, motivando suas decisées.

Secao I1
Das Vedacgoes

Art. 47. Sem prejuizo de outras restrigdes pre-
vistas em lei, é vedado aos integrantes das carreiras da
Administracdo Tributéria exercer:

I — as atividades de advocacia ou contabilidade;

II — de forma remunerada ou néo, assessoria
ou consultoria em matéria relativa as competéncias
da Administracdo Tributéria, inclusive durante afas-
tamento temporario do cargo;

III — atividade empresarial, comercial ou pres-
tadora de servigos, exceto como acionista ou quotista;

IV — cumulativamente, cargos, empregos ou
fungbes publicas, exceto quando houver compatibili-
dade de horérios, nas hipdteses previstas em lei; e

V — fungbes em processo ou procedimento:

a) em que seja parte ou, de qualquer forma,
interessado;

b) em que for parte ou interessado seu conjuge
ou companheiro, parente consanguineo ou afim, em li-
nha reta ou colateral, até o terceiro grau; e

c) em outras hipdteses de impedimento ou
suspeicao previstas em lei.

Pardgrafo unico. Nao se incluem nas vedagdes do
caput o exercicio do magistério, a producéo e difusdo
de ideias e conhecimentos, e atividades artisticas, cul-
turais e esportivas, desde que nao configurem conflito
de interesses com o exercicio do cargo.

Art. 48. Fica ainda vedado ao servidor inte-

grante das carreiras especificas da Administracdo Tri-
butéria nomear, designar ou manter em cargo em co-
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missao ou fungao de confianga, sob sua chefia imediata,
conjuge, companheiro ou parente até o segundo grau
civil.

Pardgrafo tinico. A vedagdo prevista no caput
aplica-se, igualmente, as situacées que configurem cru-
zamento ou reciprocidade na nomeacao ou designacao
entre agentes publicos.

TITULO VIII

Das Disposicoes Finais e Transitorias

Art. 49. Os Chefes dos Poderes Executivos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Mu-
nicipios encaminhardo aos respectivos Poderes Legis-
lativos, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, contado
da data de publicacdo desta Lei Complementar, os pro-
jetos de lei a que se refere o art. 4°, com as adaptacoes
necessarias as leis das respectivas carreiras.

§ 1°. Decorridos 180 (cento e oitenta) dias da
publicacdo desta Lei Complementar, e enquanto néo
forem editadas as leis especificas de que trata o caput,
aplicar-se-do, de forma imediata, os dispositivos desta
Lei Complementar.

§ 2°. As leis locais atualmente em vigor per-
manecem validas no que nao conflitarem com as dis-
posicoes desta Lei Complementar.

Art. 50. Aplicam-se, subsidiariamente, aos inte-
grantes das carreiras especificas da Administragio Tri-
butaria dos Estados, do Distrito Federal e dos Mu-
nicipios, as normas da Lei Organica da Administracéo
Tributéria da Unido.

Art. 51. A Administragdo Tributdria poderd
manter servigos técnicos e de apoio administrativo
para a pratica de atos de administragdo geral e de mero
expediente, sem carater decisorio, desempenhados por
servidores de quadros préprios de carreiras auxiliares.

Art. 52. A Administracao Tributdria poderd fir-
mar convénios ou instrumentos congéneres com entida-
des de classe representativas dos servidores integrantes
de suas carreiras especificas, com a finalidade de man-
ter ou apoiar servicos de natureza assistencial, social,
cultural ou educacional destinados a seus associados
ou filiados.

Art. 53. Os ocupantes do cargo de Autoridade
Fiscal poderdo atuar no Comité Gestor do Imposto
sobre Bens e Servigos, independentemente de cessdo,
sob a forma de designacdo, permanecendo o servidor,
para todos os efeitos funcionais, vinculado ao ente de
origem, inclusive no que tange ao 6nus remuneratério
e aos demais encargos legais, caracterizando actimulo
de acervo de trabalho.
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§ 1°. Aos servidores de que trata esta Lei Com-
plementar afastados do efetivo exercicio do cargo, ce-
dido ao Comité Gestor do IBS, na forma do inciso X VI,
§ 1°, art. 2°, da Lei Complementar n® 227, de 13 de ja-
neiro de 2026, fica assegurado o direito a remuneragio
e as vantagens do cargo efetivo de origem se ndo hou-
ver opg¢ao pela remuneracdo e pelas vantagens do cargo
de destino, sem prejuizo de eventuais gratificagdes ou
adicionais previstos em lei, facultando-lhe a op¢do mais
vantajosa.

§ 22. O periodo de atuacao no Comité Gestor do
IBS serd computado, para todos os fins legais, como
efetivo exercicio no cargo, inclusive para efeitos de
aposentadoria, disponibilidade, adicional por tempo de
servigo, licenca-prémio e demais licencgas previstas no
art. 43 de que trata esta Lei Complementar

Art. 54. Ficam preservados os direitos dos apo-
sentados e pensionistas vinculados aos cargos e carrei-
ras da Administracdo Tributéria vigentes na data da
entrada em vigor desta Lei Orgéanica, inclusive quanto
a paridade remuneratéria constitucionalmente assegu-
rada, observada a legislagdo aplicavel.

Art. 55. Na hipétese de extingao de cargo efetivo
integrante das carreiras especificas da Administragio
Tributéaria, serd assegurada aos respectivos aposenta-
dos e pensionistas a manutengdo da correlagdo remu-
neratéria com os servidores em atividade da carreira
que lhe suceder ou que lhe seja funcionalmente equiva-
lente, exclusivamente para fins de preservagao do valor
dos proventos e pensdes.

§ 1°. A garantia de que trata o caput ndo implica
reenquadramento, transposi¢cdo de cargo, mudanga de
carreira ou alteragdo do regime juridico, limitando-se
a preservagdo da paridade remuneratoria constitucio-
nalmente assegurada.
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§ 2°. Nos casos em que a extingdo do cargo
ocorrer concomitantemente a extingdo da carreira es-
pecifica, a paridade serd assegurada mediante enqua-
dramento por equivaléncia financeira em carreira da
Administragdo Tributéria existente, observada a cor-
relagdo de referéncia remuneratoéria.

Art. 56. Nos entes federativos em que, na data
de entrada em vigor desta Lei Organica, existam car-
gos efetivos da administracdo tributéaria, cujas atri-
buig¢oes correspondam as atividades das carreiras pre-
vistas no art. 36, incisos I e II, desta Lei, e cujo pro-
vimento ndo tenha sido exigido escolaridade de nivel
superior, fica preservada a sua natureza de carreiras
especificas da Administracdo Tributdria, assegurados
aos seus ocupantes todos os direitos, prerrogativas e
garantias nela estabelecidos.

Art. 57. O Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezem-
bro de 1940 (Cédigo Penal), passa a vigorar com as
seguintes alteragoes:

PArt. 121 .
§2%
VII - contra:

)]

c) autoridade fiscal, no exercicio da fungdo ou em
decorréncia dela, ou contra seu cénjuge, companheiro
ou parente, inclusive por afinidade, até o terceiro grau,
em razdo dessa condigdo; (NR)

Art. 58. Esta Lei Complementar entra em vigor
na data de sua publicacdo.
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